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SAMMANFATTNING

STUDIEN REDOVISAR och granskar de sju mal
mellan 2018-2023 dar man provat straffrattsligt ansvar
for arbetskraftsexploatering. Atalen har rért brotten
mdnniskohandel for tvangsarbete eller annan verksamhet i
en situation som innebdr ett nddldge fér den utsatte (4 kap.
1 a 8 brottsbalken [BrB]) och/eller ménniskoexploatering i
tvangsarbete eller arbete under uppenbart orimliga villkor
(4 kap. 1 b § BrB). Atal som rér exploatering i tiggeri har
avgransats bort.

I inget av de sju malen démdes nagon till ansvar for
mdnniskohandel, eller fér ménniskoexploatering i tvdngsarbete.
| de fall dar man atalat for brottet manniskoexploatering
hade man begransat atalet till mdnniskoexploatering i arbete
under uppenbart orimliga villkor, och atalade alltsa inte for
mdnniskoexploatering i tvangsarbete.

| tva av de sju malen démde man till ansvar for
mdnniskoexploatering i arbete under uppenbart orimliga
villkor. Vilka brottsrekvisit har visat sig svarast att styrka?
| sex av de sju malen om manniskoexploatering fann
domstolarna att atminstone ett otillborligt medel
hade styrkts. Det ar darmed inte kravet pa otillbérliga
medel som gor att dtalen ogillas, utan istallet rekvisitet
exploaterar som domstolarna inte funnit har bevisats da
man kravt en relativt hog niva av integritetskrankning som
forutsattning for att exploatering ska féreligga. Endast i tva
fall beddmde man att detta hade uppfyllts. Kraven i tings-
och hovréatterna verkar ocksa vara hogre stallt an i Hogsta
domstolens avgérande om manniskoexploatering fran ar
2022.Vad géller arbete under uppenbart orimliga villkor ar
det endast i tre av de sju fallen som domstolarna har funnit
att detta bevisats. Det &r alltsa synen pa exploatering som ar
avgorande i de flesta provningar av manniskoexploatering,
men man staller ocksa hogre krav pa vad som ar arbete
under uppenbart orimliga villkor an vad lagstiftaren verkar
ha asyftat. En revidering av brottet ménniskoexploatering
som utmonstrar kravet pa otillbdrliga medel skulle
darfor inte nédvandigtvis leda till fler fallande domar for
arbetskraftsexploatering.

Enligt forarbetena skulle brottet manniskoexploatering
omfatta en bredd av exploatering, samtidigt som det
passade i 4 kap. BrB (brott mot frid och frihet) eftersom
det var integritetskrankande. Tillampningen i domstolarna
har utgatt framst fran brottets placering i 4 kap. BrB och
stallt forhallandevis hoga krav pa integritetskrankningar. Fa
atalade doms darfor till ansvar for det brott som var tankt
att fanga upp det som manniskohandelsbrottet inte gjorde,
och det straffrattsliga ansvaret omfattar ddrmed endast en
liten del av den arbetskraftsexploatering som sker i Sverige.
Intervjuer har genomférts med aklagare, polis och
regionkoordinatorer mot prostitution och manniskohandel
(se kap. 4). Dessa visar att det finns sarskilda utmaningar
att utreda arbetskraftsexploatering p.g.a. komplicerade
ekonomiska, bolags- och arbetsrattsliga forhallanden.

Studien har ocksa undersokt mojligheterna att nyttja

det civilrattsliga systemet for att exempelvis krava
obetald I6n av en arbetsgivare som inte betalat sadan.
Granskningen visar att systemet inte ar utformat for att
ge faktisk, effektiv tillgang till ersattning for arbetstagare,
och processen medfor ocksa risker for dem. Sverige
brister sarskilti fullgérande av sina forpliktelser enligt EU:s
sanktionsdirektiv mot de mest utsatta arbetstagarna. Det
ar fortfarande kostnadseffektivt att anstélla arbetstagare
som saknar ratt att arbeta i Sverige eftersom deras réattsliga
ansprak pa innestdende 16n - utifrdn det nuvarande
systemets utformning - har begransade utsikter att lyckas.
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SUMMARY

THE STUDY PRESENTS and examines the seven
cases between 2018-2023 where criminal responsibility
for labour exploitation was tried before Swedish courts.
The prosecutions in the cases were for human trafficking
for forced labour or some other activity in a situation that
involves distress for that person (Swedish Criminal Code
4:1a) and/or human exploitation through forced labour or
work under apparently unreasonable working conditions
(Swedish Criminal Code 4:1b). The study did not examine
cases prosecuted for human exploitation through begging.

No one was convicted for human trafficking or for human
exploitation through forced labour in any of the seven
cases. In the cases prosecuted for human exploitation the
charges were limited to work under apparently unreasonable
working conditions; thus there were no prosecutions for
human exploitation through forced labour.

There were two convictions for human exploitation
through work under apparently unreasonable working
conditions in the seven cases. Which elements of the crimes
were most difficult to prove? The courts found that at
least one improper/unlawful means had been proven in
six of the seven cases. It is thus not the improper means
that is difficult to prove; instead, it is the element exploits
that the courts find unproven, as they require a relatively
high level of violation of the victim’s integrity in order to
find that the person has been ‘exploited’. This integrity
violation was found to have been fulfilled in only two of
the seven cases. The district and appellate courts seem to
require a higher standard for an integrity violation than
the Supreme Court required in its 2022 judgment, the
only human exploitation case that the Supreme Court has
tried. In determining the element work under apparently
unreasonable working conditions, the courts have only found
this proven in three of the seven cases. It is thus the courts’
understanding of exploitation that determines whether
there is a conviction in labour exploitation cases, but
the lower courts also require a higher standard for what
constitutes work under apparently unreasonable working
conditions than the legislator seems to have intended. It
would therefore not necessarily lead to more convictions
if the element of improper means were removed from the
crime of human exploitation.

According to the preparatory works, the crime of
human exploitation was meant to encompass a wide
range of exploitation, at the same time as it fit well within
chapter 4 of the Swedish Criminal Code (crimes against
liberty and peace) because it involved a violation of the
victim’s integrity. The courts have given most weight to the
position of the crime within chapter 4 and thus required
relatively serious violations of the victim’s integrity for
criminal responsibility. Therefore, few defendants were
criminally convicted for human exploitation, a crime that
was intended to catch what the human trafficking crime
could not. There is thus restricted criminal responsibility

for the wide range of labour exploitation that is taking
place in Sweden today.

Interviews were conducted (see ch. 4) with prosecutors,
police and regional coordinators against prostitution and
human trafficking. These show that there are particular
challenges in investigating labour exploitation because of the
complex economic, company and labour law factors involved.

The study also examined the possibilities for workers to
access the civil law system, for example to apply for unpaid
wages from an employer. The study found that the system
is not constructed to provide for effective remedies, such
as access to compensation, and using the process also
involves high risks for workers. Sweden is particularly in
breach of its obligations under the EU's Sanctions Directive
(2009/52/EC) towards the most vulnerable workers. It is still
a profitable business model to employ workers without a
Swedish work permit as their legal claims to unpaid wages
- under the present system - have little chance of success.
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1. INLEDNING

1.1. BAKGRUND

Den vaxande arbetskraftsexploateringen’ i Sverige har
uppmarksammats sarskilt de senaste aren.? Allvarliga
brister i arbetsvillkor slar hart mot de arbetstagare som
drabbas och mot sund konkurrens da de foretag som
exploaterar kan erbjuda lagre priser an arbetsgivare
med goda villkor. Flera myndighetssamarbeten har
etablerats for att motverka bredare arbetslivskriminalitet?,
sasom myndighetsgemensamma kontroller och
arbetsplatsinspektioner.* Ar 2018 inférdes dven brottet
mdnniskoexploatering i brottsbalken som tillagg till brottet
mdnniskohandel for att starka skyddet mot exploatering.®

Ar 2020 utvarderade Riksrevisionsverket statens
reaktiva insatser mot arbetskraftsexploatering och
identifierade stora brister i arbetet att effektivt bekampa
exploateringen.® Kort efter detta initierades ett antal
statliga utredningar och atgarder” och manga forslag
for att motverka arbetslivskriminalitet har presenterats.®
En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet® har
sedan ar 2021 arbetat med att utveckla gemensamma
definitioner och samla och sprida goda exempel fran
andra lander, sarskilt fran vara nordiska grannar; hittills
har delegationen presenterat tre delbetankanden.™ En
nationell strategi mot arbetslivskriminalitet antogs ar
2022 som presenterar bade forebyggande och reaktiva
atgarder." Sju regionala center mot arbetslivskriminalitet
(AKC) enligt norsk modell har etablerats mellan 2022-2023
och bl.a. gemensamma arbetsplatsinspektioner bestams
och genomfors utifran samarbetet.'?

Mycket arbete aterstar, dar de mest effektiva atgarderna
for att bemota arbetslivskriminaliteten ar preventiva.
Reaktiva atgarder, som straffrattslig lagforing, kan endast
hantera en brakdel av de omfattande missférhallanden
som bristen pa forebyggande av problem medfor. Ett antal
reaktiva verktyg for att motverka denna typ av brottslighet
finns, som den sarskilda avgiften som ska betalas nar man
har haft en person utan uppehalls- eller arbetstillstand
anstalld," och mojligheten att besluta om bidragsférbud,
men rutiner for att t.ex. verkstalla betalning verkar saknas
och atgarderna har &nnu inte avsedd effekt. Aven om de
skulle verkstallas ar de ekonomiska foérlusterna sma nar
foretag anvander arbetstagare utan arbetstillstand och
det ar darfor fortfarande en [6nsam modell for bolag.’

Aven uppféljining av Utstationeringsregistret saknas.’
Arbetsgivarens kostnader minskar avsevart nar arbetsgivar-
och andra avgifter varken betalas i Sverige eller i den
utstationerade arbetstagarens hemland.'” Bada EU-stater
och arbetstagaren forlorar pa att detta for arbetsgivare
lukrativa glapp fortgar.

Vissa lagandringar som syftar till att férebygga
exploatering och starka skyddet for de som utsatts har
genomforts: Exempelvis forutsatter numera ett beviljande
av en ansokan om arbetstillstand att ett anstallningsavtal

bifogas,'® brottet organiserande av manniskosmuggling
har utvidgats for att omfatta ocksa nar personer reser till
Sverige pa tillstdnd som utférdats pa osanna grunder,®
och socialndmnden har fatt mojlighet att ansdka om
tidsbegransat uppehallstillstand (TUT) for offer for
manniskohandel eller ménniskoexploatering som vill ha
betanketid eller vill samarbeta i en brottsutredning.?
Samtidigt har den omfattande handeln med arbetstillstand
inte reglerats straff- eller civilrattsligt;?' inte heller finns
sanktioner mot att anstéllda far betala tillbaka betydande
delar av den utbetalade |6nen.

Kriminalisering av arbetskraftsexploatering kan ses som
ett effektivt verktyg att motverka denna, men straffrattslig
lagforing ar i regel mycket kostsam och resurskravande
overlag, och an mer i komplexa mal som kraver omfattande
utredning. Arbetskraftsexploatering ar ett sadant sarskilt
komplext fenomen som ocksa knyter an till civilratten genom
arbetsratten. | jamforelse med forebyggande atgarder och
alternativa sanktionssystem?? utgor lagforing darfor oftast
ett nddvandigt men mindre effektivt satt att motverka denna
typ av handlingar som skadar bade individer och samhéllet.?
Sverige har bl.a. internationella forpliktelser att kriminalisera
handlingar som manniskohandel fér tvangsarbete och att
sedan utreda polisanmalningar och i vissa fall vacka atal
for de misstankta brotten.?* Utformningen av brott som
omfattar exploatering ar darmed sarskilt betydelsefull,
sarskilt i ljuset av att kostnaden for lagféring kan te sig
alltfor hég nar resurserna ar begransade och om de
tilltalade sallan déms aven i mal som féregatts av lang
utredning. Det har ocksa uppmarksammats att det just
finns sarskilda svarigheter att lagfora for manniskohandel
och méanniskoexploatering fér arbetskraftsexploatering.?
Ar manniskohandels- och manniskoexploateringsbrottens
utformning inte anpassade till de foreteelser som de ar
amnade att omfatta?

Syftet med brottet manniskoexploatering som infordes ar
2018 i kap. 4 BrB var att omfatta exploatering i arbete som
inte féljer av manniskohandel eller dar den som exploaterar
och manniskohandlaren ar olika personer.?® Det var tydligt
redan da att de flesta manniskohandelsmal rérde prostitution
och tiggeri och att det forekom fa atal och fallande domar
for manniskohandel for tvangsarbete.?” Skyddet for utsatta
personer ansags darfor behdva starkas med ett nytt brott.
Monstret vad galler manniskohandel har fortsatt efter 2018:
Mellan aren 2018-2022 registrerades 1022 polisanmalningar
om alla former av manniskohandel, varav 163 (16 %) var
for manniskohandel for tvangsarbete. Medan 25 personer
démts for manniskohandel mellan 2018-2022 har dock inga
av dessa gallt manniskohandel for tvangsarbete.?

Vad galler det nya brottet manniskoexploatering har det
provats i sju mal som ror arbetskraftsexploatering. | tva av
dessa mal domdes en eller flera personer for exploateringen.?

Syftet med denna rapport ar att granska dessa
avgoranden narmare.
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1.2, RAPPORTENS SYFTE,
FRAGESTALLNINGAR, METOD OCH
MATERIAL

Rapportens syfte ar att ge en Oversikt av de domstol-
savgodranden dar brotten manniskohandel och/eller man-
niskoexploatering i kontexten av arbetskraftsexploatering
provats mellan 2018-2023.3° Syftet ar aven att identifiera
nagra av de sarskilda svarigheter som lagféring av dessa
tva brott for med sig.

Rapporten granskar darfor de rattsliga avgdéranden
sedan ar 2018 som provat atal for foljande tva brott: man-
niskohandel for tvangsarbete eller for verksamhet i en
situation som innebar ett nodlage for den utsatte (BrB
4:1a); och manniskoexploatering for tvangsarbete eller
for arbete under uppenbart orimliga villkor (BrB 4:1b). Sju
arenden har identifierats som ror arbetskraftsexploatering
och som har prévats under denna period.®' Elva drenden
dar atalet varit for manniskoexploatering men for exploat-
eringsformen tiggeri har avgransats bort.3? Rapportens sju
arenden presenteras kortfattat, domskalen som relaterar
till atalspunkterna om exploatering beskrivs och diskuteras,
och genomgdende teman och utmaningar identifieras.

| rapporten lyfts dven oversiktligt fragor om de
mojligheter som finns inom straffrattsprocessen och civ-
ilrattsligt att soka ersattning for utebliven 16n. Fragan ar
aktuell fér manga som utsatts for arbetskraftsexploatering.

Rapportens andra del innehaller resultaten av en kortare
intervjustudie. De som intervjuats ar anstallda inom Polisen
och Aklagarmyndigheten som antingen arbetar centralt
med fragor som ror arbetskraftsexploatering, som har
bedrivit forundersokningar eller vackt atal v.g. exploat-
eringen i dessa mal, samt med Regionkoordinatorer mot
prostitution och manniskohandel** som kommit i kontakt
med och gett stod till brottsoffer och potentiella brottsof-
fer for arbetskraftsexploatering. Syftet med intervjuerna
var att fa en dversiktlig bild av de situationer kopplade till
arbetskraftsexploatering som dessa arbetsgrupper moter,
och de sarskilda svarigheter som de sjalva identifierar vad
galler lagforing och mojligheterna att ge stod till brottsoffer
pa omradet.
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2. BROTTEN MANNISKOHANDEL OCH MANN-
ISKOEXPLOATERING MED INRIKTNING MOT
ARBETSKRAFTSEXPLOATERING

2.1. MANNISKOHANDEL (4 kap.1a §
brottsbalken)

Brottet manniskohandel inférdes i Sverige ar 2002 och
har efter det reviderats tre ganger.?* Brottet omfattar
flera exploateringsformer, varav manniskohandel fér
tvangsarbete ar en. Den nuvarande lydelsen i 4 kap. 1a
brottsbalken ar féljande:

Den som, i annat fall in som avses i 1§, genom

1. olaga tving,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt

begrdnsar personens alternativ, eller

4. annat sadant otillbérligt medel om det allvarligt

begrdnsar personens alternativ
rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella
dndamadl, avidgsnande av organ, krigstjdnst, tvdngsarbete
eller annan verksamhet i en situation som innebdr nodldge
for den utsatte, doms fér mdnniskohandel till fingelse i Idgst
tva och hégst tio dr.

Den som begar en géirning som avses i forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton Gr déms fér médnniskohandel
dven om inte ndgot sadant otillborligt medel som anges ddr
har anvénts. Detta gdller éven om den som begdr en sadan
gdrning inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdffande
omstdndigheten att den andra personen inte fyllt arton dr.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre
grovt, déms till fingelse i ldgst sex mdnader och hégst fyra
ar. Lag (2018:601).

Brottet bestar av tre rekvisit och fullbordas nar en
person: 1) genom en viss paverkan,? 2) genomfor en viss
atgard,?* 3) med syfte®” att exploatera® en annan person
for ett visst andamal.*® Bland de former av exploatering
som ror arbete aterfinns 'tvangsarbete’ och 'verksamhet i
en situation som innebér ett nddlage for den utsatte’. Det
senare kan dock omfatta exploatering av annat an arbete,
som exploatering i tiggeri och brottslighet.

Trots revideringar atalas fa personer for manniskohandel
overlag, och sarskilt for manniskohandel for tvangsarbete.
Begreppet 'tvangsarbete’ fordrar darfér en sarskild
beskrivning nedan.

2.1.1. Tvangsarbete

| forarbetena till méanniskohandelsbrottet anges att
begreppet 'tvangsarbete’ ar avsett att ha samma innebord
som de internationella konventioner Sverige ar bundet

av.* [LO:s Tvangsarbetskonvention antogs 1930 och
Sverige accepterade att bli bunden av denna redan
1931 trots att personer da fortfarande kunde alaggas att
utféra tvangsarbete, t.ex. for l6sdriveri.*' Tvangsarbete
karaktariseras inte av svara arbetsforhallanden, utan
definieras enligt Tvangsarbetskonventionen av att
arbetet gors ofrivilligt under nagon form av hot om
straff.2 Aven om svdra arbetsférhallanden kan indikera
att en arbetare troligtvis inte frivilligt skulle acceptera att
utfora arbetet, eller under de forhallandena, sa utgor
arbetsférhallandena inte kdrnan i tvdngsarbete, utan
karnan bestar av forhallandet att arbetaren upplever att
den maste gora arbetet - ofrivilligt. Idag ar det inte langre
staten som alagger tvangsarbete, utan hotet om straff
kommer fran privata aktorer. Nivan pa det hot som krévs
ar inte hogt stallt, utan det kan utgoras av "t.ex. hot om
att anmala en illegal arbetstagare till en myndighet eller
hot om utebliven betalning av 16n i fall arbetstagaren
vagrar att arbeta Overtid”.** Hotet ska i praktiken vara
otillbérligt, aven om nivan ar lagt stalld. Om arbetstagaren
initialt 'samtyckt’ till arbetet under hot om straff ar arbetet
i och med hotet ocksa ofrivilligt; ofrivilligheten och hotet
om straff éverlappar da varandra.** Om en arbetstagare
ingdtt ett anstallningsforhallande frivilligt kan tvdngsarbete
uppsta i ett senare skede om arbetaren t.ex. foérhindras
att Iamna arbetet.*®

| Sverige har de flesta atal fér manniskohandel rért sexuell
exploatering i prostitution och exploatering i tiggeri, inte
exploatering i arbete.“¢ Ar 2010 prévades ett atal for
manniskohandel fér tvangsarbete dar flera unga kvinnor
hade arbetat som barnflickor i ett hem.#” Domstolen
tildmpade inte den internationella definitionen, utan
granskade istallet om de unga kvinnornas handlingsfrihet
hade inskrankts: man granskade deras arbetstider, pauser
och om de kunde rora sig fritt.** Domstolen fann utifran
detta att de unga kvinnornas handlingsfrihet inte var
tillrackligt inskrankt for att utgora tvangsarbete. Man
granskade darmed inte det som utgor tvangsarbetets
karna: ofrivilligheten och det déverhangande hotet.
Svenska domare ar inte ensamma om att placera ribban
alltfor hogt. | fallet Chowdury mot Grekland (2017)
klargjorde Europadomstolen att varken tvangsarbete eller
manniskohandel forutsatter rorelsebegransningar, utan
att brist pa rorelsefrihet istallet karaktariserar den svarare
exploateringsformen ‘traldom’ ('servitude’).*

Endast i tva av de sju drenden mellan 2018-2023
som behandlas i denna rapport dar atalet var for
manniskohandel eller manniskoexploatering var
exploateringssyftet/-formen angett som tvangsarbete.
| ett av de tva mal dar atalet var for manniskohandel
i tvangsarbete angav domstolen att det p.g.a.
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atalets utformning saknades ett behov att gbra en
helhetsbedémning av om arbetet "praglas av ofrivillighet i
sadan utstrackning som kravs for att arbetet ska bedémas
vara tvangsarbete.” | ett annat mal, dar stamningen
inte var for tvadngsarbete utan fér ménniskoexploatering
for arbete under uppenbart orimliga villkor, hanvisade
domstolen dock till den internationella definitionen
av tvangsarbete,® men angav sedan att tvangsarbete
foreligger nar "den arbetande tvingats till och att forbli
i arbete”.>? Begreppet tvangsarbete har alltsa tillampats
felaktigt i domen fran 2010 och efter det inte varit féremal
for narmare tolkning och tillampning i svensk domstol.

Jamforelsevis finns tio norska fallande domar for
manniskohandel for tvangsarbete® och i Finland minst
nio fallande domar for manniskohandel for tvangsarbete
(mellan 2006-2020).>* Det ar mojligt att det i Sverige, i
likhet med tilldmpningen av manniskohandelsbrottet,
forekommer ogrundade antaganden om vad som
karaktariserar 'tvangsarbete’.

En rattslig prévning av begreppet i enlighet med den
internationella definitionen - inte ogrundade antaganden
om vad som karaktariserar tvangsarbete - skulle vara
av nytta for att motverka antaganden om en alltfér hog
troskel. En granskning av rekvisitet ‘tvang’ i svensk ratt,
t.ex. i brottet ‘olaga tvang’, illustrerar det spektrum av
olika paverkansformer som ‘tvdng’ omfattar. Rekvisitet
'tvang’ i brottet ‘olaga tvang’ (BrB 4:4) omfattar mildare
former av paverkan, som hot om att lamna ett menligt
meddelande om personen. Ett sadant hot skulle bedémas
vara otillborligt och falla inom brottet olaga tvang om
det fanns uppsat till att fa en oskalig ekonomisk fordel.>
Olaga tvang omfattar alltsa fler handlanden an vald eller
hot om brottslig garning; det skulle exempelvis omfatta
handlanden déar en person fortsatte arbeta mot lag
ersattning p.g.a. ett hot om att arbetsgivaren skulle anmala
dem till Skatteverket for att de tagit emot ersattning utan
att betala skatt.*® Olaga tvang enligt BrB 4:4 omfattar dock
inte vilseledande,*” vilket den internationella definitionen
av tvangsarbete gor.

Sammanfattningsvis ar kdrnan i tvangsarbete att
arbetstagaren ar under nagon form av otillbérligt hot
for att fa den att utfora det ofrivilliga arbetet. Nivan
pa hotet bor inte stallas hogt, och sjalva arbetet,
arbetsforhallandena eller arbetstagarens rorelsefrinet
avgor inte om tvangsarbete foreligger eller ej.

2.2. MANNISKOEXPLOATERING (4 kap.
1b § brottsbalken)

Brottet manniskoexploatering inférdes ar 2018 och
ar subsidiart till méanniskohandel. Brottet omfattar tre
exploateringsformer: exploatering for tvangsarbete, for
arbete under uppenbart orimliga villkor och for tiggeri.
Lydelsen i 4 kap. 1b BrB ar féljande:

Den som, i annat fall in som avses i 1 eller 1 a §, genom
olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons
beroendestdllning, skyddslshet eller svara situation

exploaterar en person i tvdngsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri, déms for ménniskoexploatering
till féngelse i hégst fyra dr.

Den som begar en gdrning som avses i forsta stycket mot
en person som inte har fyllt arton ar déms till ansvar dven
om det inte férekommit ndgot olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av ndgons beroendestdllning, skyddsloshet eller
svara situation. Detta gdller dven om den som begdr en sadan
géirning inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdffande
omstdndigheten att den andra personen inte fyllt arton dr.

Ar ett brott som avses i férsta eller andra stycket att anse
som grovt, déms for grov mdnniskoexploatering till féngelse
i légst tva och hégst tio dr. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningen avsett en
verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfért
betydande vinning eller inneburit ett sérskilt hdnsynslést
utnyttjande av annan. Lag (2018:601).

Brottet bestar av tva rekvisit och fullbordas nar en person:
1) genom en viss paverkan,’® 2) exploaterar en annan i
viss verksamhet.>® Fullbordanspunkten ar darmed nar
exploateringen inleds.

Nar regeringen foreslog brottet manniskoexploatering
avvisade man ett forslag fran 2014 ars
manniskohandelsutredning pa ett brott som avsag
otillborligt ekonomiskt utnyttjande.®°

Viss kritik har riktats mot brottets konstruktion, och
forslag bade pa revideringar och pa nykriminalisering
har gjorts.®! Ett forslag har varit att ta bort kravet pa ett
otillborligt medel och endast behalla exploateringskravet.?
Manniskoexploateringsbrottets rekvisit, sarskilt de
otillbérliga medlen samt begreppen ‘exploatering’ och
‘arbete under uppenbart orimliga villkor’, fortjdnar darfor
en narmare beskrivning.

2.2.1. Angrepp pa den enskildes frihet och
frid bade genom ett ofillbérligt medel och
genom 'exploatering’?

Enligt forarbetena till manniskoexploateringsbrottet skulle
det nya brottet avgransas till "uppenbart klandervarda
beteenden som utgor angrepp pa den enskildes frihet
och frid” och man férordade med anledning av detta
att ett otillborligt medel skulle kravas for att kunna
bli domd for brottet.®® Brottet placerades sedermera
i kap. 4 brottsbalken, efter brottet manniskohandel,
tillsammans med 6vriga brott mot frihet och frid. For
manniskohandelsbrottet ar det anvandningen av det
otillbérliga medlet som visar pa krdnkningen av personens
frinet och frid och som avgransar mot mindre allvarliga
brott.% Otillborliga medel skulle likasa ingd i det nya
manniskoexploateringsbrottet pa sa satt att exploateringen
behdvde inledas genom att ett otillbérligt medel anvandes:
olaga hot, vilseledande eller utnyttjande av nagons
beroendestallning, skyddsloshet eller svara situation.
Offret hade darmed inte samtyckt till den exploatering
som foljde. Kravet pa ett otillborligt medel skulle ocksa
vara lattare att styrka an for brottet manniskohandel da det
for ett medel - utnyttjande av nagons beroendestallning,
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skyddsloshet eller svara situation - inte skulle kravas att
brottsoffret saknat alternativ till att |ata sig exploateras.®
Men vissa avsnitt i forarbetena var otydliga. | relation ill
brottets andra led - exploateringen i en viss verksamhet
- angav man att de situationer som skulle omfattas
av brottet skulle vara sddana "dar anvandningen av
personen framstar som oacceptabel, vilket kan vara fallet
aven inom ett verksamhetsomrade som under andra
omstandigheter i och for sig ar legalt.”®® Man angav aven
att "det ska ocksa vara fraga om ett anvandande som
utgor ett angrepp pa personens frihet och frid.”®” Stalldes
har ett ytterligare krav pa angrepp pa den enskildes
frinet och frid utover det otillborliga medlet, pa sa satt
att det kravdes bade ett angrepp pa den enskildes frihet
och frid genom det otillbérliga medlet och under sjalva
exploateringen? | ett annat avsnitt forklarade man att
"[e]xploatering av en person utgor alltid en mer eller
mindre omfattande krankning av den utsattes personliga
integritet.” Menade man att en styrkt exploatering innebar
att en integritetskrankning skett, eller menade man att
en integritetskrankning behovde styrkas for att det skulle
bedémas som exploatering? Vad behodvde egentligen
styrkas for att kunna déma for manniskoexploatering?

2.2.2. Exploatering och "ett inte obetydligt
inslag av integritetskrankning”

Hogsta domstolen tog fasta pa en av férarbetenas
formuleringar i sin prévning av ett atal for
manniskoexploatering ar 2022.% Dar beskrev den de tva
led som kravs for ansvar: ett visst medel anvands for att
utnyttja offret (det otillbdrliga medlet) och offret anvands
pa ett visst sdtt (exploateringsformen).®® HD angav sedan
att "[e]tt tillkommande villkor fér att gadrningsmannens
agerande ska vara straffbart ar att agerandet har karaktar
av exploatering av annan."”°

HD hanvisade till att ‘exploatering’ enligt férarbetena
utgors av "ett otillbdrligt anvandande av offret”.”
Domstolen tolkade sedan detta ‘otillborliga anvandande'”:

"mot bakgrund av straffbestdémmelsens syfte, att
sanktionera beteenden som utgdr angrepp pa annans frihet,
frid och manskliga vardighet. For att manniskoexploatering
ska foreligga maste garningen alltsa ha ett inte obetydligt
inslag av integritetskréankning. | den man gérningsmannens
agerande vasentligen begransar sig till ett ekonomiskt
utnyttjande som inte ar av integritetskrankande karaktar
far fragan om straffansvar bedémas enligt andra
bestammelser, daribland bestdmmelserna om bedrageri
och ocker i 9 kap. brottsbalken."”2

Vad utgdr "ett inte obetydligt inslag av integritet-
skrankning” och var i brottsforloppet ska denna eftersokas:
i det otillborliga medlet, i exploateringen, eller i bada led?
Regeringens proposition hade visserligen angett att exp-
loatering utgor en krankning av en persons integritet, men
foreslagit att brottet borde "traffa garningar av vitt skilda
slag och som kan variera avsevart i fraga om straffvarde”.”?
Det verkar rimligt att kravet pa integritetskrankning inte
borde vara hogre stallt an for manniskohandel, dar man
endast hittills prévat om ett otillborligt medel har anvants

och inte gor en separat prévning av integritetskrankning.
HD har dock aldrig prévat ett atal for brottet mannisko-
handel, sa det ar mojligt att den i och med tolkningen av
brottet manniskoexploatering hojer kravet pa integritet-
skrankning for bada brotten.

HD kvalificerade dock sin tolkning med att det
otillbérliga anvandandet i exploateringen kan ske bade
i exploateringsformen och i det otillborliga medlet och
eventuellt ocksa fristdende.

"For att det ska vara fraga om exploatering kravs alltsa
att garningsmannens anvandning av offret framstar som
sarskilt klandervard darfor att den utgor ett angrepp pa
offrets frihet, frid och méanskliga vardighet. Det maste har
goras en helhetsbeddmning av situationen. Denna kan inte
goras fristdende fran bedémningen av paragrafens 6vriga
rekvisit. Det ligger sdlunda i sakens natur att det ndrmast
regelmassigt ar fraga om exploatering nar nagon anvands
i tvangsarbete eller annars i arbete under synnerligen
svara forhallanden. Nar det utférda arbetet ar en féljd
av olaga tvang fran garningsmannens sida, far det ocksa
betydelse vilken karaktar som det utdvade tvanget har.
Och om offret formas att arbeta under utnyttjande av
hans eller hennes svara situation maste det beaktas hur
svar denna situation ar. Andra relevanta omstandigheter
ar vilket gdrningsmannens syfte ar, hur lange utnyttjandet
pagar och hur offret behandlas och bemots."”

Enligt HD kan darmed integritetskrankningen styrkas
i det otillborliga medlet om detta ar tillrackligt svart,
som vid vissa former av olaga tvang eller vid utnyttjande
av en persons svara situation.”® Dessutom utgor
exploateringsformen tvangsarbete en integritetskrankning
i sig. Integritetskrankningen kan aven sta att finnas i hur
offret behandlas och bemats.

En fristdende beddmning av integritetskrankning
ska enligt HD alltsa goras, men krankningen kan ske
genom det otillborliga medlet, genom exploateringen
eller som en fristdende del som offret fatt utstd under
exploateringstiden. Det innebar att dven om anvandningen
av ett otillborligt medel styrkts i ett mal sd racker detta
enligt HD inte alltid for att visa att en krankning av offrets
frihet och frid skett. | detta avseende lade HD till ett
krav pa en fristdende integritetskrankning for brottet
manniskoexploatering som inte stallts i tidigare svensk
domstolspraxis for manniskohandelsbrottet och som
darmed hojer troskeln for att kunna déma till ansvar
for manniskoexploatering. Det kan ocksa fora med sig
konsekvenser for hur domstolarna framover provar
manniskohandelsbrottet.

2.2.3. Arbete under uppenbart orimliga
villkor

Nar regeringen féreslog brottet manniskoexploatering
angav man att det var naturligt att tvangsarbete skulle
omfattas, men att dven annan exploatering borde tackas.
Man resonerade kring om man férutom tvangsarbete skulle
anvanda begreppet "sarskilt svara arbetsforhallanden”,”®
men man valde istallet begreppet ‘arbete under uppenbart
orimliga villkor' med syfte "att tydligare férmedla att



Mdanniskohandel och ménniskoexploatering pd den svenska arbetsmarknaden

bestammelsen aven kan traffa andra villkor, t.ex. i fraga
om [6n".”7

Vad galler straff valde man att gradindela brottet
eftersom det kunde "antas att det nya brottet kommer
att traffa garningar av vitt skilda slag och som kan
variera avsevart i fraga om straffvarde.””® Straffskalan
fick darfor efterlikna koppleri och grovt koppleri mer
an brottet manniskohandel. "Vid en jamférelse med
bestémmelsen om manniskohandel torde dock den
nya straffbestdmmelsen, i den praktiska tillampningen,
kunna tréffa fler slags garningar av mindre allvarligt slag.””®
Manniskoexploatering av normalgraden spanner darfor
mellan den lagsta nivan av fangelse (15 dagar) upp till
fyra ar, medan det grova brottet spanner mellan tva ar
och upp till tio ars fangelse.®

Regeringens proposition kommunicerade darmed
skilda bilder av brottet: Det var allvarligt och passade in i
brottsbalkens fjarde kapitel med dess brott mot frihet och
frid, men samtidigt skulle det anda kunna traffa mindre
allvarliga garningar.

Vad galler exploateringsformen arbete under uppenbart
orimliga villkor var denna tankt att omfatta mindre
allvarliga former av exploatering an tvangsarbete, t.ex.
nar "en person far arbeta for en synnerligen lag 16n” eller
att arbetsgivaren "tar ut orimligt hég ersattning for en
resa till Sverige ... som sedan dras av fran inarbetad 16n".
Nedan aterges propositionens alla exempel:

"Med arbete under uppenbart orimliga villkor avses arbete
eller tjanst under villkor - saval faktiska arbetsforhallanden
som andra villkor - som ar sa daliga att de vid en objektiv
helhetsbeddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet
pa ett pafallande och negativt satt skiljer sig fran vad som
far anses acceptabelt pa arbetsmarknaden. Det uppstalls
darmed ett hogt krav for att exploatering i arbete under
uppenbart orimliga villkor ska anses foreligga. Exempel
pa exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor
kan vara att en person far arbeta for en synnerligen lag 16n
eller cavlénat, eller under orimligt Ianga arbetsdagar. Andra
exempel kan vara att den anstallde utsatts for oacceptabla
sakerhetsrisker i arbetet eller att arbetsgivaren i samband
med arbetet tar ut orimligt hog ersattning for en resa till
Sverige eller for mat eller boende, som sedan dras av
fran inarbetad 16n. Huruvida det ror sig om arbete under
uppenbart orimliga villkor far dock alltid avgéras efter en
objektiv helhetsbeddmning av omstandigheterna i det
enskilda fallet.”®

Regeringens proposition kommunicerade darmed
att brottet skulle fanga upp den exploatering som
manniskohandelsbrottet inte gjorde och det skulle i
praktiken traffa fler slags garningar av mindre allvarligt
slag. Brottet var ocksa allvarligt da det forutsatte
en integritetskrankning i dtminstone nagon del av
brottshandlingen och det passade darmed i brottsbalkens
kapitel fyra. Spanningen mellan dessa tva beskrivningar
av brottet har i praxis visat sig vara svar att férena.
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3. ARENDEN SOM ROR MANNISKOHANDEL
OCH MANNISKOEXPLOATERING FOR ARBETS-
KRAFTSEXPLOATERING MELLAN 2018-2023

3.1. REDOVISNING AV ARENDENA

Mellan aren 2018-2022 registrerades 1022 polisanmalningar
om alla former av manniskohandel, varav 163 (16 %) var for
manniskohandel for tvangsarbete. Under samma period
démdes 25 personer for manniskohandel.®2 Ingen démdes
for manniskohandel for tvangsarbete under perioden.®

Under samma period registrerades 300 polisanmalningar
for manniskoexploatering.®* Mellan 2018-2023%°
prévades 17 atal i tingsratten for manniskoexploatering
som huvudbrott eller som andra-handsyrkande. Tio
av dessa drenden rorde manniskoexploatering for
tiggeri.® | de sju 6vriga provades fragan om ansvar for
manniskoexploatering for tvangsarbete eller arbete
under uppenbart orimliga villkor.#” Resultatet av dessa sju
arenden ar tva fallande domar for manniskoexploatering
for arbete under uppenbart orimliga villkor eller for
medhjalp till brottet.®® | tva d&renden démdes tva tilltalade
for det alternativa yrkandet bedrageri kopplat till orimliga
kostnader for arbetstillstand eller 6ften om arbete.®* | tva
andra arenden démdes for brott mot utlanningslagen.® |
fem av sju drenden har darmed atalen fér manniskohandel
och/eller manniskoexploatering, som tar sikte pa
exploateringen av arbetaren, ogillats. Man har istallet
domt fér ekonomisk brottslighet (bedrageri) eller brott
mot staten (brott mot utlanningslagen).

Mal i tingsratt, manniskoexploatering (ME) 2018-2023
12

8 l

For tvangsarbete  For arbete under upp.
orimliga villkor

oN MO

For tiggeri

m Ogillanden  m Ansvar for ME

Nedan redogors for de atal som prévats for mannis-
kohandel och/eller manniskoexploatering dar omstan-
digheterna ror arbetskraftsexploatering, inte tiggeri.

3.11. Restaurangéarende 1 (2019-2022)" -
fallande dom for manniskoexploatering

Bakgrund

Arendet rérde ett gift par fran ett asiatiskt land som arbetade
pa en restaurang till mycket Iag 16n. Kvinnan hade ett giltigt
visum for studier och maken hade ett anhorigvisum som tillat
honom att arbeta. De hade fort med sig vissa ekonomiska

tillgdngar frdn hemlandet, men nar de anldnde saknade de
langsiktigt boende.® De bestkte en landsmans restaurang
dar de erbjods boende. Nar de flyttat in och fragade om
hyran berattade restaurangagaren att forutsattningen var
att de ocksa arbetade i restaurangen for 123kr/timme med
23 kr avdrag for boende/mat.”* De borjade arbetade pa
restaurangen, bodde i ett rum bredvid och fick mat, men
fick ingen 16n for arbetet trots flera forfragningar.

Atalet
Atalet var fér ménniskoexploatering i arbete under
uppenbart orimliga villkor och olaga hot.

Tingsréttens bedémning
Den atalade domdes for manniskoexploatering i arbete
under uppenbart orimliga villkor. Tingsratten fann det styrkt
att maken arbetat 42 dagar (6-7 dagar/vecka, 11-12 tim/dag,
68,75 timmar/vecka, totalt 482,5 timmar), medan hustrun
arbetat 12 dagar, deltid p.g.a. studierna (47,5 timmar/
vecka, totalt 95 timmar).** De fick ingen 16n for arbetet,
medan vardet pa boendet och maten beraknades motsvara
5320 kr/person/manad, vilket innebar en ersattning for
arbetet med 19 kr/timme fér maken och 28 kr/timme for
hustrun.® Tingsratten fann arbetsvillkoren som helhet
utgdra arbete under uppenbart orimliga villkor, eftersom
I6nen var synnerligen 13g, och arbetstidslagen (1982:673)
kraftigt overskridits v.g. dvertid och sammanhangande
ledighet.®® Tingsratten fann aven att det forekommit hot
och att malsagandena var radda for den tilltalade.?”
Tingsratten fann att den tilltalade anvant de otillborliga
medlen vilseledande och utnyttiande av mdlsdgandenas
svdra situation for att anvanda malsagandena i arbete under
uppenbart orimliga villkor. Domstolen fann aven, p.g.a.
inslagen av hot, att det "star klart att det dessutom varit
fraga om en sadan otillborlig anvédndning av malsagandena
som krankt deras frihet och frid.”® Darfor utgjorde
behandlingen ocksa exploatering av malsagandena.
Straffet i tingsratten for manniskoexploatering i arbete
under uppenbart orimliga villkor av bada malsdganden
blev fangelse atta manader, skadestand for krankning
och ersattning for utebliven 6n.

Hovréattens bedémning

Hovratten frikdnde restaurangdgaren men fastslog
ersattning for utebliven 16n.%° Domstolen understrok att
ett av manniskoexploateringsbrottets huvudsyften var att
skydda personer som redan var utsatta.'® Hovratten fann
att malsdgandena inte befunnit sig i en svar situation eller
att det olaga hotet styrkts,’®" att endast maken arbetat
under uppenbart orimliga villkor,'® samt att det inte var
ett tillrackligt kvalificerat vilseledande eftersom maken
inte tillhérde en grupp personer som redan var utsatt.'®
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Hoégsta domstolens bedémning

Hogsta domstolen andrade hovrattens dom pa sa satt att
restaurangagaren domdes till fangelse motsvarande fyra
manader (villkorlig dom) for brottet manniskoexploatering
for arbete under uppenbart orimliga villkor avseende bada
malsdganden.' Domstolen fann att tva otillbérliga medel
anvants: malsagarna hade vilseletts om att de skulle fa lon
och deras svdra situation bestdende av behovet av bostad
hade utnyttjats av restaurangagaren. Dessa medel hade
anvants for att fa paret att arbeta. Makens arbetsvillkor
var uppenbart orimliga bade i frdga om 16n och arbetstid,
och hustruns i fraga om Iénen.

Vad galler exploatering'®> av maken gjorde Hdégsta
domstolen en samlad bedémning av omstandigheterna
dar foljande faktorer vagdes in: tva otillborliga medel hade
anvants for att fa maken att arbeta under en férhallandevis
lang tid, under villkor som var orimliga bade i fraga om l6n
och arbetstid, och den tilltalade vidmakthdoll situationen
genom att séga att han kunde fa paret utvisade. Domstolen
beddmde att detta var tillrackligt integritetskrankande for
att utgora exploatering av maken.'% Vad galler hustrun
fann domstolen att dven om hennes behandling inte
var lika klandervard och integritetskrankande sa borde
bedémningen av makarnas situation inte géras enskilt
eftersom de var beroende av varandra. Vid en samlad
bedémning fann domstolen den tilltalades agerande "sa
klart klandervart” att det utgjorde exploatering ocksa av
hustrun.'%”

3.1.2. Restaurangarende 2 (2020)": - fallande
dom for brott mot utldnningslagen

Bakgrund

Arendet rérde en kvinna fran ett centralasiatiskt land som
utan arbetstillstand arbetade drygt sju manader pa en
restaurang som agdes av brodern till hennes pojkvan som
ocksa arbetade pa restaurangen. Kvinnan havdade att hon
inte fatt nagon 16n. Hon uppmarksammades av en polis
vid sakerhetskontrollen pa Arlanda.

Atalet

Atalet mot tre familjemedlemmar och en ytterligare
person som alla hade olika funktioner i féretaget var
for manniskoexploatering for arbete under uppenbart
orimliga villkor eller medhijalp till detta och for brott
mot utlanningslagen.’®

Tingsréttens bedémning
Tingsratten ogillade atalet for manniskoexploatering
och démde istéllet tva av de tilltalade for brott mot
utlanningslagen; straffet blev villkorlig dom motsvarande
tva manaders fangelse. Restaurangen alades &aven
skyldighet att betala den sarskilda avgiften for att ha haft
en utlanning utan arbetstillstand anstalld.''®

Tingsratten fann att kvinnan varit i en beroendestdllning
till familjen och i en svar situation."'" Den fann ocksa
att trots att den inte fatt klarhet i den exakta 16n hon
fatt,"'? sa lag hennes 16n och 16neférmaner klart under
kollektivavtalets l6neniva. Vad galler arbetstiderna fann

domstolen att aven om reglerna om arbetstid och veckovila
inte foljts de forsta manaderna var det oklart om reglerna
darefter hade foljts, och villkoren kring arbetstiden
var darfor inte orimliga."® Vad galler exploateringen
resonerade domstolen att syftet med varfor kvinnan
inbjods till Sverige var avgdrande och att det inte utgjorde
exploatering eftersom det inte var klarlagt att hon "togs till
Sverige i syfte att utnyttjas som arbetskraft” utan for att
leva med sin pojkvan och "bli en i familjen.”"'% Har tolkade
tingsratten felaktigt det exploateringssyfte som kravs for
brottet manniskohandel som ett rekvisit som ocksa kravs
for brottet manniskoexploatering.

Hovréattens bedémning
Hovratten korrigerade tingsrattens resonemang
genom att klargéra att malsagandens nara relation till
familjen inte paverkade bedémningen av om brottet
manniskoexploatering begatts. Hovratten fann, i likhet
med tingsratten, att kvinnan varit i en beroendestdllning till
familjen och i en svdr situation. Hovratten faststallde dock
tingsrattens ogillande vad galler manniskoexploateringen,
eftersom den inte fann det styrkt att arbetsvillkoren varit
uppenbart orimliga."’* Den fann att hon hade fatt viss 16n,
aven om den Iag "klart under” kollektivavtalsniva. Hon fick
ingen pensionsavsattning, arbetsskadefdrsakring eller
mojlighet till sjukersattning. Dock hade inte arbetstiderna
kunnat klarlaggas, eller att hon arbetat utan pauser, raster
eller ledighet."® Darfor fann hovratten vid en samlad
beddmning att det inte var styrkt att hon arbetat under
uppenbart orimliga villkor. Hovratten faststallde i stort
tingsrattens dom i dvrigt.

Inget ansprak om ersattning for utebliven 16n framfordes
i tings- eller hovratten.

3.1.3. Nagelsalongsérendet (2022)" -
fallande dom for bedrageri

Bakgrund

Arendet rérde fyra malsédganden (tre kvinnor och en man,
varav ett gift par) fran ett dstasiatiskt land som arbetade
pa tre landsmans nagelsalonger. Malsagandena hade
alla fatt uppgifter om att de skulle betala en htég summa
(mellan 25 000-45 000 USD''8) for att kunna fa tillstand att
arbeta i/medfélja till Sverige.

Atalet v.g. det gifta paret

| relation till de tva gifta malsagandena omfattade atalet
manniskohandel for tvangsarbete eller for verksamhet
i en situation som innebér ett nédlage for den utsatte
av hustrun samt grovt bedrageri och grovt ocker av
dem bada.'"

Tingsréttens bedémning

Tingsratten ogillade atalen i relation till det gifta paret.
Den fann att hustrun rekryterats och inhysts genom ett
begransat vilseledande som gallde l6nens storlek,°
men att hon inte varit i en utsatt beltigenhet'?' eftersom
hon inte saknat godtagbara alternativ, trots att hon
varit i beroendestdllning till arbetsgivaren.’? Vad galler



Mdanniskohandel och ménniskoexploatering pd den svenska arbetsmarknaden

exploateringssyftet verksamhet i en situation som innebdr
ett nédldge fér den utsatte fann domstolen vid en samlad
beddmning av boendesituationen och arbetsvillkoren,
som den fann orimliga men inte uppenbart orimliga, att
situationen inte utgjorde ett nédldge.'> Inte heller fann
domstolen att utnyttjandet utgjorde tvdngsarbete eftersom
hustrun visserligen hade svart att hitta en annan godtagbar
bostad och annat arbete, men hennes behov av att fortsatta
arbeta for att fa arbetstillstandet fornyat, vilket kravs for
ett permanent uppehallstillstand inom EU, visade inte pa
en sadan ofrivillighet som krévs for att tvangsarbete ska
foreligga.'®* Alltsa kunde inget exploateringssyfte styrkas.

Dartill provade tingsratten nagot som inte tidigare provats
i manniskohandelsmal: om malsdganden hade utsatts
for en integritetskrankning under sjalva exploateringen.
Har fann tingsratten att eftersom utnyttjandet av hennes
arbetskraft inte "varit sa integritetskrankande fér henne
att det maste anses som exploatering av henne”'?> sa
var inte forutsattningarna for straffansvar for brottet
manniskohandel uppfyllda. Domstolens resonemang
fortjanar en kortare reflektion.

Hogsta domstolen har annu inte provat ett
maéanniskohandelsmal och har darfor inte uttalat sig
om manniskohandelsbrottets rekvisit. Det provade
daremot rekvisiten for brottet manniskoexploatering i
ett mal fran ar 2022.'?¢ Bada brott - manniskohandel och
manniskoexploatering - innehaller ordet exploatera och
det ter sig darfor naturligt att HD:s tolkning av ordet for
manniskoexploateringsbrottet i domen fran ar 2022 ocksa
anvands for manniskohandelsbrottet. Varfor bor det ses
som problematiskt att tingsratten gjorde det i detta mal?

Det framsta skalet ar att begreppet exploatera har olika
funktioner i de tva brotten. | manniskohandelsbrottet
pekar ordet pa nagot som annu inte har hant: orden "i
syfte att han eller hon ska exploateras” anger det syfte
som garningsmannen ska ha nar denne paverkar det
tilltankta offret sa att offret kan rekryteras, transporteras
eller inhysas. Nar denna rekrytering, transport eller
inhysning skett ar brottet fullbordat och exploateringen i
t.ex. tvangsarbete eller nodlage behdver inte ha paborjats
for att straffansvar ska foreligga. Man behéver alltsa
inte lagga fram bevis for sjalva exploateringen eftersom
denna inte behover ha skett; man behover endast visa pa
den plan att exploatera som garningspersonen hade.™’
| brottet manniskoexploatering pekar ordet exploatera
istallet pa nagot som redan har hant och som bade kan
observeras och ska bevisas: "den som ... exploaterar en
person” syftar pa att exploateringen maste ha inletts for att
straffansvar ska foreligga. Man behdéver lagga fram bevis
pa att exploateringen skett, och det ar i denna kontext
som HD angett att man ocksa behdver kunna visa pa en
integritetskrankning av offret.

Nar tingsratten i provningen om manniskohandel - inte
manniskoexploatering - krdvde att en integritetskrankning
skett under exploateringen efterfragade man bevis om ett
led som inte behover ha skett for att brottet ska ha begatts.
Man kan begéra att en integritetskrankning visas genom
paverkan pa offret, alltsad da tvanget, vilseledandet eller
utnyttjandet av offrets utsatta beldgenhet skedde, eller
under rekryteringen, transporten eller inhysningen, men

inte under den efterféljande exploateringen. Om det styrks
att en integritetskrankning skett bor den istallet paverka
straffets langd och paféljd, men inte avgora om brottet
har begatts. Dessutom angav HD i prévningen av brottet
manniskoexploatering ar 2022 att integritetskrankningen
kunde ske i nagot av de andra leden; enligt HD ar det
alltsa inte klart att det ar under exploateringen som
integritetskrankningen behdver ha skett.

En integritetskrankning har inte tidigare kravts i
rattsprocesser dar manniskohandel provats, och om
det borjar tillampas utgdr det ett ytterligare krav som
hojer troskeln for ansvar, utan stdd i de internationella
standarder som Sverige forbundit sig att efterleva bl.a.
genom sin kriminalisering.'?®

Vad géllde atalet for grovt bedrageri och ocker p.g.a.
de 20 000 USD som paret betalat i hemlandet for
arbetstillstandet s att de kunde komma till Sverige fann
tingsratten att den tilltalades invéandning att summan var
ett "garantibelopp” som skulle betalas tillbaka efter viss
tids arbete inte var motbevisad.'?® Darfér utgjorde det
inte ett vilseledande och darfor foll dven atalen avseende
grovt bedrageri och grovt ocker.

Atalet v.g. 6vriga tva malsiganden

I relation till den tredje och fjarde malsaganden omfattade
atalet manniskohandel alternativt manniskoexploatering
for arbete under uppenbart orimliga villkor, alternativt
grovt bedrageri eller grovt ocker.

Tingsréttens bedémning

Tingsratten ogillade atalet for manniskoexploatering men
fann den tilltalade ansvarig for bedrageri. Tingsratten
fann rérande atalspunkten manniskohandel att de bada
malsaganden hade rekryterats och tagits emot, men inte
inhysts. Rérande anvandningen av ett otillborligt medel
fann domstolen att de bada hade vilseletts, da den tilltalade
sagt att de 25 000 USD de betalat motsvarade kostnaderna
for arbetstillstandet, trots att den egentliga kostnaden
endast var ca 17 000 kr."* Dock saknades orsakssambandet
mellan vilseledandet och rekryteringen: det var inte p.g.a.
vilseledandet om den hoéga kostnaden som malsagandena
valde att lata sig rekryteras, utan trots vilseledandet om
den hoga kostnaden. Det maste ha funnits andra skal
till att de accepterade att rekryteras, men atalet hade
inte angett andra skal, t.ex. vilseledande om |6nen.'?
Eftersom domstolen redan hade funnit att malsdgandena
inte varit i en utsatt beldgenhet nar de rekryterades’? sa
foll atalet for manniskohandel eftersom ingen anvandning
av ett otillbdrligt medel fér att kunna genomféra en
handelsatgard hade styrkts.

Vad galler det alternativa yrkandet om manniskoexploat-
ering'?3 fann tingsratten att den ena malsaganden var i ber-
oendestdllning till arbetsgivaren p.g.a. den skuld som hon
betalade genom avdrag pa I6nen varje manad; aven den
andra malsaganden befanns vara i beroendestallning.'3*
Utifran atalet hade dock domstolen endast att bedéma
om malsagandenas situation varit svdr. Pa denna fraga
fann tingsratten vid en samlad bedémning att "aven med
beaktande av [...] skuldférhallandet” hade situationen inte
varit tillrackligt svar.®
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Vad géller exploatering i arbete under uppenbart orimliga
villkor hade domstolen att beddma arbetsvillkoren under
fyra manader av den senare delen av malsdgandenas
anstallningar.'® For denna period fann tingsratten att
foljande arbetsvillkor var orimliga men inte 'uppenbart’
orimliga: att behdva betala tillbaka en del av sin 6n,
&g men inte 'synnerligen’ 1ag 16n, mer dvertid an lagligt
tilldtet och avsaknad av semester.”” Tidsperioden kan
jamféras med den arbetsperiod on 15 dagar dar HD
ar 2022 fann arbetsvillkoren uppenbart orimliga.'#
Tingsratten klargjorde dven att den tilltalades syfte
med att betala en 1ag 16n for omfattande arbete var
att bereda sig ekonomisk forman och att utnyttjandet
inte varit sa integritetskrdnkande att straffansvar
borde komma i fraga.”® Domstolen faste vikt vid att
malsdgandena inte kant sig krankta utan blivit ledsna
forst nar de insett att de fatt for lite betalt.*® Tingsratten
noterade, dock utan att ange vilken betydelse det borde
tillmatas, att arbetsgivaren anvande kamerabevakning
pa arbetsplatsen.'

Tingsratten fann darmed att inget otillborligt medel var
styrkt, att arbetsvillkoren inte var uppenbart orimliga, och
att utnyttjandet inte utgjorde exploatering.

Eftersom tingsratten funnit att malsdgandena vilseletts
om att de mot en viss kostnad som skulle tacka avgifterna
for ett arbetstillstand skulle f& komma till ett arbete i
Sverige domdes arbetsgivaren istallet for bedrageri av
normalgraden.'4

Hovréattens bedémning
Hovratten faststallde, med ndgra mindre justeringar,
tingsrattens dom.'3

3.1.4. Au pair-drende 1 (2023)%“ - atalet
ogillades

Bakgrund

Arendet rérde en kvinna fran ett afrikanskt land som kom
till Sverige for att arbeta som au pair i en landsmans hem.
Det forsta arbetstillstandet (6 man.) forlangdes en gang
(3 man.). Tva ar senare ansokte malsdganden pa nytt om
ett arbetstillstand vilket nekades och hon meddelades
samtidigt beslut om utvisning. Malsaganden och den
tilltalade gav olika berattelser om deras relation, hur
lange malsdganden arbetat hos den tilltalade samt om
arbetstiderna och villkoren, bl.a. vad som avtalats om
I6nen och vad som sedan betalats.

Atalet

Atalet var fér manniskohandel fér verksamhet i en
situation som innebar ett nodlage for den utsatte
alternativt manniskoexploatering i arbete under
uppenbart orimliga villkor.

Tingsréttens bedémning

Tingsratten ogillade atalet i sin helhet. Vad galler atalet
for manniskohandel fann tingsratten det styrkt att den
tilltalade rekryterat, tagit emot och inhyst malsaganden for
arbete som au pair.

Vad galler fragan om den tilltalade hade anvant det
otillbérliga medlet vilseledande for att kunna rekrytera/
ta emot/inhysa au pairen hade malsaganden och
den tilltalade berattat under rattegangen att de vid
rekryteringen inte kommit dverens om en specifik 16n,
men enligt den tilltalade var "[6]verenskommelsen ...
att hon skulle forsorja [malsdganden] och ge henne lite
pengar”.'* Under férundersokningen hade den tilltalade
istallet sagt att hon erbjudit malsdganden 3500 kr/man.
och sedan betalat 3000 kr/man. Tingsratten fann att
den tilltalade troligtvis gett polisen den informationen
under férundersokningen eftersom 3500 kr/man. var en
forutsattning for att beviljas ett arbetstillstand for en au
pair.’® Man fann det darfor inte styrkt att hon erbjudit
"3500 kr eller annat rimligt belopp” och drog slutsatsen att
darmed hade inget vilseledande for att kunna rekrytera/
ta emot/inhysa malsaganden styrkts.¥” Resonemanget
ar problematiskt eftersom bade malsaganden och den
tilltalade var dverens om att en ersattning utdver mat
och husrum skulle betalas, aven om man inte angett den
exakta summan. Domstolen fann istallet att eftersom
det inte var styrkt att man kommit dverens om en viss
summa sa var det inte bevisat att den tilltalade gett ett
|6fte om nagon ersattning alls utéver mat och husrum.#
Detta ter sig som en orimlig slutsats, sarskilt i ljuset av
att domstolen (se vidare nedan) fann att malsagandens
situation i hemlandet inte varit utsatt och att hon kunnat
avsta anstallningserbjudandet.'#

Tingsratten prévade sedan om ett annat otillborligt
medel istallet hade anvants: om malsagandens utsatta
beldgenhet utnyttjats i hemlandet for att rekrytera henne
eller om hennes utsatta belagenhet utnyttjats i Sverige
for att inhysa henne. Tingsratten fann forst att hennes
situation i hemlandet inte varit utsatt eftersom hon hade
bade arbete och mojlighet att utbilda sig. Sedan granskade
domstolen malsagandens belagenhet i Sverige och om det
fanns stdd for uppgifterna om omfattningen av arbetet
som hon havdade, vilket domstolen inte fann. Den fann
dock stdd for att hon endast fick begransad ersattning
utdéver mat och husrum. Tingsrattens slutsats var "[att
malsaganden] kan ha erhdllit begransade medel ar dock
inte tillrackligt for att hon ska anses ha befunnit sig i en
sadan utsatt belagenhet som féljer av bestammelsen om
manniskohandel.”’*® Domstolens slutsatser motiverades
inte ytterligare. Man prévade alltsa inte det som ska provas:
om malsagandens beldgenhet i Sverige - i ett frammande
land utan inkomster eller méjlighet att soka andra arbeten
och utan alternativ till mat och boende annat an hos
arbetsgivaren - innebar att hon saknat ett verkligt eller
godtagbart alternativ till att inhysas av den tilltalade."!

Vad géller exploateringssyftet angav domstolen endast
att ett nodlage inte forelag da hennes arbetsforhallanden
inte kunde styrkas. Domen ar mycket kortfattad och
innehaller inget som visar hur domstolen varderade
bevisningen i malet, sdsom malsdgandens uppgifter.
Domstolen angav att den tilltalades uppgifter om
den ersattning som betalats "framstar dartill som
tveksamma”,’s> men det framgar inte av domskalen om
bevisningen ar otillracklig och om malsagandens uppgifter
inte beddms vara tillforlitliga.
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Tingsratten ogillade atalet for manniskohandel.

Vad galler atalet fér médnniskoexploatering prévade
tingsratten atalet for den period da au pairens
arbetstillstand gatt ut; hon arbetade da hos arbetsgivaren
utan giltigt arbetstillstand. Domstolen prévade inte om
malsaganden befunnit sig i beroendestallning eller en
svar situation, utan fokuserade pa frdgan om exploatering
- det otillborliga anvandandet av offret. Har fann
tingsratten foljande: Eftersom au pairen hade kost och
logi ordnad hos den tilltalade'™? hade hon inte riskerat
sta utan bostad. Hon kunde engelska och hade nagra
vanner i Sverige. Den enda risken med att anstallningen
upphorde var att fa atervanda till hemlandet, och hennes
arbetsférhallanden hos den tilltalade hade inte styrkts.
Hon hade visserligen inte fatt den ersattning hon
forvantat sig, men det var oklart vilken ersattning hon fatt.
Domstolen fann mot denna bakgrund att den tilltalades
behandling av au pairen inte var sa integritetskrankande
som manniskoexploateringsbrottet kraver.

Tingsrattens behandling av tillgangen till bostad skiljer
sig fran Hogsta domstolens behandling i restaurangmal 1
(2022).%%* | det fallet fann HD att risken for malsagandena,
som saknade andra kontakter i Sverige och kunskaper
om det svenska samhallet, att std utan bostad maste ha
tett sig som "en bekymmersam omstandighet”.'>> Detta
tillsammans med deras begransade ekonomiska tillgangar
innebar att de befann sig i "en svar situation” pa ett satt
som avses i brottet manniskoexploatering.'*® | malet med
au pairen borde tingsratten darfor inte ha tolkat bostaden
hos arbetsgivaren som bevis fér att exploatering inte hade
skett eftersom hon hade ovillkorlig tillgang till bostad. Den
borde istéllet ha prévat om hon inte varit i en "férstarkt
beroendestallning”,'’” da bostaden troligtvis var avhangig
av att hon arbetade enligt arbetsgivarens villkor. Domstolen
borde alltsa ha provat hennes boende hos den tilltalade
som HD gjorde:"® som ett mojligt otillborligt medel som
kan ha anvants for att kunna exploatera henne, eftersom
hon kan ha upplevt sig tvungen att arbeta med liten eller
ingen 16n p.g.a. risken att forlora den enda bostad hon
visste om. Det finns begransad domstolspraxis vilket gor
det an mer problematiskt nar de lagre domstolarna inte
tolkar och tillampar brotten utifran de férarbeten och den
HD-praxis som finns.

Hovréattens bedémning
Hovrattens provning av 6verklagandet var annu mer
summarisk an tingsrattens.’™ Utan att ange nagon
motivering fann den foljande: "Hovratten gor inga andra
beddémningar dn de som tingsratten har gjort i fraga
om [den tilltalade] ska domas fér manniskohandel eller
manniskoexploatering.”'®®

En fraga i malet rorde ersattningen for au pairens
arbete. Vad galler ansprak pa ersattning for utebliven
[6n kan sadana framféras bade pa grund av avtal och
om den tilltalade blir domd foér brott. Anspraket som
framforts i tingsratten hade inte tydligt angett bada
grunder. Aklagarens ansprak i hovratten om ersattning
for utebliven 16n pa grund av avtal - alltsa dven om
den tilltalade inte skulle démas for brott - bedomdes
utgdra en ny omstandighet som inte kunde prévas forst

i hovratten.'®" Darfor provades inte frdgan om utebliven
[6n i nagon instans.

Tingsrattens och hovrattens behandling i detta
fall vacker frdgor om utsikterna for att brotten
manniskohandel och manniskoexploatering ska ha
effekt pa arbetskraftsexploatering. Utifran tingsrattens
resonemang om brottskriterierna, dess otydliga
bevisvardering och hovrattens summariska behandling
av Overklagandet verkar det finnas sma mojligheter for en
utlandsk au pair eller nanny som ar ensam pa den plats
dar hen arbetar och bor - och darfér ar sarskilt utsatt da
ingen kan bekrafta uppgifterna, insyn saknas och man ar
beroende av arbetsgivaren fér mat och husrum - att kunna
pavisa exploatering, vilket ddrmed mojliggor systematisk
exploatering av de mest utsatta personerna genom denna
arbetsform utan straffrattsligt ansvar.

3.1.5. Au pair-arende 2 (2023)'? - fallande
dom for manniskoexploatering

Bakgrund

Arendet rérde tva kvinnor fran ett dstasiatiskt land
som arbetade i hemmet hos en familj med flera barn.
Hemmet var utrustat med Overvakningskameror i varje
rum férutom badrum och foéraldrarnas sovrum. Den ena
kvinnan arbetade i hemmet drygt 27 manader; den andra
arbetade endast en kort period.

Den forsta barnflickan hade inbjudits att arbeta hos
familjen strax innan hennes visum som au pair i ett
annat EU-land gick ut. Hon kom till Sverige pa turistvisum
och arbetade hela perioden hos familjen utan ratt
arbetstillstand. Pappan i familjen stkte senare och
beviljades arbetstillstdnd for henne som kallskdnka pa
sin restaurang. Vid ankomst till Sverige skrev mamman
ett tre-arsavtal med den forsta barnflickan om arbete
24/7 med en dags ledighet varannan vecka och 4 500 kr/
manad utéver mat och husrum.

Den andra barnflickan arbetade i hemmet elva dagar
innan hon gjorde en polisanmalan. Den forsta barnflickan
arbetade da fortfarande hos familjen. Den andra barnflickans
pass Overlamnades motvilligt till polisen 20 dagar senare av
mamman i familjen dar barnflickan arbetade.

Atalet
Atalet var fér ménniskoexploatering i arbete under
uppenbart orimliga villkor och brott mot utlanningslagen.'?

Tingsréttens bedémning

Tingsratten fann att bada malsagare utsatts for
manniskoexploatering i arbete under uppenbart orimliga
villkor. Vad géller anvandningen av otillbdrliga medel fann
domstolen det bevisat att den forsta barnflickan inte fatt de
lediga dagar som angetts i avtalet, att mamman undanhallit
fran henne att barnen skulle sova i hennes rum, samt
att detta rum hade en 6vervakningskamera. Mamman
hade aven vilselett henne om att vistelsen i Sverige var
laglig. Barnflickan hade darfor pa flera satt vilseletts om
arbetsvillkoren.’s Atminstone mamman visste om att
barnflickans far var sjuk i hemlandet och att barnflickan
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behovde hjalpa sin familj ekonomiskt. Barnflickan hade
inga rimliga alternativ till att stanna kvar hos barnfamiljen
i Sverige da hon saknade annat boende, arbetstillstand,
pandemin gjorde det svart att resa och hon var bunden
till avtalet pa en viss tid. Mamman hade vidare uppgett
att om hon lamnade skulle de ringa polisen som skulle
ta henne. Domstolen fann att barnflickans majligheter
till fria val i praktiken begransats pa ett patagligt satt och
att hennes utsatta belagenhet och svara situation hade
utnyttjats under anstallningstiden.'®s

Hade barnflickan exploaterats i arbete under uppenbart
orimliga villkor? Hon hade fatt nagra dagar ledigt under
det forsta halvaret, men sedan inte fatt ndgon avtalad
ledig dag utan varit i standig beredskap 24 timmar/
dygn och sovit i samma rum som barnen. Hon hade inte
fatt lagstadgad dygns- och veckovila'® och inte heller
hade reglerna om au pair-arbete foljts.’” Hon hade
ocksa varit bunden till anstallningen under lang tid.
Domstolen fann att arbetstiderna, “som inte star i ndgon
som helst rimlig proportion till den 16n som [barnflickan]
haft”, att hon regelmassigt sov med barnen och haft
en overvakningskamera i sovrummet innebar att hon
arbetat under uppenbart orimliga villkor.'®® Detta hade
pagatt under en langre tid och hon hade varit 6vervakad
mer eller mindre dygnet runt, vilket utgjort "en pataglig
integritetskrankning dar hon har berdvats ratten till ett
normalt privatliv.”'®?

Vad galler den andra barnflickan fann domstolen
likasa att hon vilseletts om arbetsvillkoren, [6nen,
arbetsférhallandena och arbetstiderna.'”® Det var forst
nar resan nastan var ett fullbordat faktum som mamman
namnde att I6nen skulle vara 4 500 kr/man., inte 6 000
kr som tidigare hade angetts. Barnflickan hade lovats att
kunna resa under sina 12 lediga dagar/ar, men nar hon
val var i Sverige fick hon reda pa att hon inte skulle fa
resa under det forsta aret, inte ens hem om det skett ett
dodsfall i familjen. Det var ocksa forst da som hon fick
reda pa att hon skulle arbeta 24/7, sova med barnen och
Overvakas genom overvakningskamera. Mamman hade
tidigare angett att de skulle sta for alla resekostnader,
men i avtalet som barnflickan skulle skriva pa vél i Sverige
angavs en skadestandsskyldighet pa 20 000 kr for resan,
visum osv. som skulle betalas tillbaka utan drojsmal om
hon lamnade anstallningen inom tre ar.

Domstolen fann aven att hennes svara situation
utnyttjats da hon haft fa rimliga handlingsalternativ
nar hon val forstod vad arbetet innebar.'" Hon hade
en forsorjningsborda for familjen i hemlandet och hade
forlorat sin anstallning dar innan hon borjade sdka arbete
som au pair utomlands. Nar hon sa till mamman att hon
anda ville 4ka hem kravdes hon pa 29 000 kr, pa vilket hon
svarade att hennes familj d skulle tvingas sélja pappans
mark. Domstolen fann att detta ocksa visade pa att hon
befann sig i en svar situation och att det utnyttjats av
mamman under tiden som barnflickan arbetade i hemmet.

Aven om hon endast arbetade i hemmet en kortare
tid fann domstolen att hon arbetade under samma
uppenbart orimliga villkor som den forsta barnflickan.
Domstolen podngterade har att mamman ocksa
omhandertagit barnflickans pass mot hennes vilja och inte

velat aterlamna det."? Hon hade, i likhet med den forsta
barnflickan, ocksd utsatts for en integritetskrankning
genom kameraovervakningen da hon berovats ratten
till ett privatliv.

Domstolen démde mamman for tva fall av mannisko-
exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor
och for brott mot utldnningslagen genom att ha lamnat
falska uppgifter avseende bada barnflickor. Paféljden var
villkorlig dom med samhallstjanst 240 timmar. Hon blev
aven skadestandsskyldig den ena malsaganden 100 000 kr
(krdnkningsersattning) och den andra malsaganden 15 000
kr (krankningsersattning). Pappan démdes for medhjalp till
manniskoexploatering och for brott mot utlanningslagen
v.g. ena malsaganden. Pafdljden var villkorlig dom med
boter; dven solidariskt skadestandsansvar med hustrun
for krankningsersattning till ena malsaganden (100 000
kr). Domen har 6verklagats.

3.1.6. Diverse-drendet (2023)" - fillande
dom for grovt bedréageri

Bakgrund

Arendet rérde tio man och en kvinna frén ett asiatiskt land
som beviljats arbetstillstand med hjélp av en landsman.
De hade betalat en stor summa (ca 200 000 kr/person) fér
arbetstillstand, och uppgav att de utlovats laglig vistelse
i Sverige med arbete och en viss manadslén (20 000 - 23
350 kr). De hade ocksa sett beloppet angett pa ansékan
om arbetstillstandet. Val i Sverige fanns mycket lite arbete
for dem och en del av arbetet de fick var oavlénat. De
befann sig i Sverige i denna situation under en lang
period (de flesta mellan 11-18 manader). Den tilltalade
hotade att kontakta Migrationsverket om de inte foljde
instruktioner, och gjorde ocksa sedan detta avseende vissa
av malsagandena. Det innebar att nagra malsagandens
arbetstillstand drogs tillbaka. Enligt svenska forarbeten'”*
ar det ett exempel pa 'hot’ som kvalificerar arbete under
sadana forhallanden som tvangsarbete.

Atalet

Atalet var fér manniskohandel fér tvangsarbete eller
verksamhet i en situation som innebar ett nodlage fér den
utsatte, alternativt manniskoexploatering for arbete under
uppenbart orimliga villkor, alternativt grovt bedrageri.

Tingsréttens bedémning
Tingsratten ogillade atalet for manniskoexploatering och
fann istallet att de flesta av malsagarna hade utsatts
for grovt bedrageri. Domstolen fann det styrkt att den
tilltalade'> hade planerat, organiserat och bedrivit en
verksamhet genom vilket anstallningserbjudanden och
ansokningar med osanna uppgifter gjorts och falska
anstallningsavtal upprattats. Personer fran det asiatiska
landet hade fatt betala hoga belopp for att fa hjalp med
resan till Sverige och nédvandiga tillstand, vilket gett de
inblandade god fortjanst.'7®

Vad galler atalet for méanniskohandel fann tingsratten
att den tilltalade genomfort flera handelsatgarder genom
att ha rekryterat, transporterat och inhyst malsagandena.'”’
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Domstolen fann aven att ett otillborligt medel anvants
genom att sju av dem hade vilseletts om att de skulle
fa heltidsarbete och 16n i Sverige; domstolen fann dock
att det inte var bevisat att de vilseletts om att den hoga
ersattning de betalat faktiskt motsvarade kostnaderna for
arbetstillstandet.'”® Pa fragan om det tredje brottsrekvisitet
'exploateringssyfte’ kunde styrkas - och att handelsatgarden
alltsa vidtagits genom det otillborliga medlet med malet
att exploatera malsédgandena antingen i tvangsarbete
eller verksamhet i en situation som innebar ett nédlage
for den utsatte - fann domstolen att den tilltalades syfte
med att féra landsmannen till Sverige inte verkade vara
att exploatera dem i arbete har, utan att fa fértjansten
fran betalningarna for arbetstillstdndet.'”

Domstolen fann att ett otillborligt medel hade anvants
for att kunna genomfoéra flera handelsatgéarder, men att
ett exploateringssyfte inte styrkts. Den ogillade darfor
atalet for manniskohandel.

Vad galler atalet for grov manniskoexploatering fann
domstolen att alla malsaganden var i en beroendestdllning
till den tilltalade och/eller svar situation val i Sverige, da de
hade begrénsade pengar, bristande sprakkunskaper i bade
svenska och engelska, hade en osaker bostadssituation
och knappa kunskaper om det svenska samhallet. For att
kunna betala for arbetstillstdndet hade de antingen anvént
alla sina och familjens besparingar eller skuldsatt sig. De
flestas uppehalls- eller arbetstillstdnd var knutna till arbete
for den tilltalade, vilket gjorde det svart att finna andra
arbeten utan att forlora det arbetstillstdnd de hade.'®® De
hade alltsa utsatts for otillborliga medel.

Nagra av malsdgandena hade utfort skogsplanteringsar-
bete. Rorande fragan om de exploaterats i arbete under
uppenbart orimliga villkor sa fann domstolen att [6nen
var "avsevart lagre” an den 16n som angivits i anstallning-
serbjudandet och som malsagarna fatt information om
tidigare.'®" Domstolen forklarade att erbjudandet dock
maste ses i ljuset av att detta var en forutsattning for att
det skulle beviljas av svenska myndigheter.

Resonemanget ger upphouv till flera fragor: Ar ett sddant
vilseledande inte ett "formedlande av en oriktig uppfattning”
till annan p.g.a. att arbetsgivarens avsiktsuppsat var att
vilseleda Migrationsverket, inte arbetssékanden?'®2 Visar
inte resonemanget snarare att vilseledandet var avsiktligt
redan fran borjan, da det aldrig fanns en intention att
betala den angivna I6nen?

Domstolens slutsats motiverades inte ytterligare.
Domstolen hanvisade ocksa till att skogsarbetet i sig inte
varit av integritetskrankande art och fann darmed att
arbetsvillkoren inte varit uppenbart orimliga.’®® Man letade
inte efter en integritetskrankning i ndgon annan del eller
gjorde en helhetsbedéomning av vad malsagarna utsatts
for, vilket Hogsta domstolen foreskrev i sitt avgorande ar
2022. Det ar rimligt att utifran HD:s vagledning bedéma
det som integritetskrankande att grovt vilseleda mycket
utsatta personer om arbete och 16n och Iamna dem i
Sverige skuldsatta och utan laglig méjlighet att forsorja sig.

For de malsaganden som inte fick mycket arbete, eller
som fick arbete for annan arbetsgivare ar den tilltalade,
angav atalet att den tid som de fanns tillgangliga for arbete
ocksa borde raknas som arbetstid. Domstolen fann dock

att aven om det stod klart att de verkligen ville arbeta och
var tillgadngliga sa var det inte visat att de "statt i sddan
beredskap for arbete” att dven den tiden - inte endast den
faktiska tid de arbetade - borde raknas som arbetstid.'s
Detta motiveras inte ytterligare.

Vad géller den faktiska arbetstiden som gjorts for den
tilltalade - renoveringsarbete pad en av den tilltalades
adresser - fann domstolen att malsagandenas uppgifter
borde behandlas med forsiktighet eftersom de var
allmant hallna, men att de utfort visst arbete. Domstolen
podngterade ocksa att trots att man bevisat omfattningen
av mannens arbete (i ett fall dver 670 timmar)'8> och den
ersattning de erhallit sa borde aklagarna ocksa ha fort
bevisning om vardet av fri bostad och mat och vad en
rimlig timlon skulle vara i férhallande till kollektivavtal.
Darfor var utredningen inte tillrackligt robust och
arbetsvillkoren kunde inte beddémas vara uppenbart
orimliga.'® Domstolen la ingen vikt vid helhetsbilden av
det som de flesta malsagarna utsatts for under mycket
lang tid - langre tid an de 15 dagar (totalt 480 timmar)
som bedomdes utgora "forhallandevis lang tid” i Hogsta
domstolens avgdrande.'®

Tingsratten fann alltsd att malsdgandena utsatts
for otillborliga medel, men att rekvisitet arbete under
uppenbart orimliga villkor inte bevisats.

Tingsratten domde istallet till ansvar fér grovt bedrageri
av sju malsdganden da domstolen fann att de vilseletts om
att de mot en viss ersattning skulle fa arbetstillstand och
avlonat heltidsarbete i Sverige.'®® Straffvardet for de grova
bedréagerierna bedémdes vara ett ar.'®* Mannen blev ocksa
skyldig att betala skadestand for ren formogenhetsskada
orsakad genom brott till samma sju malsaganden
motsvarande det belopp de betalat for arbetstillstanden.'®

Deras ansprak pa krankningsskadestand nekades da
domstolen fann att bedrageribrottets skyddsintresse ar
formodgenhetsoverforingen och att det vilseledande som
den tilltalade befunnits ansvarig for inte ansags innebara
ett sadant angrepp pa malsagandenas person, frihet,
frid eller ara att de borde ges krankningsersattning.'"
Anspraket om ersattning for utebliven 16n nekades ocksa da
ansvaret for bedrageriet omfattade vilseledande om att det
fanns avlonat heltidsarbete med ratt att stanna i Sverige,
men inte vilseledande om specifika manadsloner under
en viss period som motsvarade de ersattningsansprak
som malsdgandena framstallt.'?

3.1.7. Stadbolagsarendet (2023)": - fillande
dom for brott mot utlanningslagen

Bakgrund

Arendet rérde tredjelandsmedborgare frén de forna
Oststaterna som rekryterats genom tva polska foretag och
sedan via ett svenskt bemanningsforetag utfort stadning
at ett visst stadbolag i Sverige. Atta malsédganden bitradde
atalet for manniskoexploatering, medan atalet for brott mot
utlanningslagen rérde annu fler arbetstagare. Den tilltalade
var stallforetradare i det bemanningsbolag som hade avtal
med den svenska stadfirman och de polska bolagen. Han var
aven den som planerade stadarnas arbete och tillhandahdll de
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kameradvervakade boenden dar stadarna bodde under den
drygt atta manader langa period som atalet omfattade. Han
nekade till att vara de utlandska medborgarnas arbetsgivare
da han ansag sig endast vara formedlare av personer som
var anstallda i Polen och utstationerade i Sverige. Stadarna
hade inte fatt betalt for sitt arbete de sista tva manaderna,
eftersom stadbolaget sade upp avtalet med den tilltalades
bolag, som da gick i konkurs, da det uppdagats att stadarna
saknade arbetstillstand. De som nyligen borjat arbeta hade
darfor inte fatt nagon 16n alls.

Atalet

Atalet var fér ménniskoexploatering fér arbete under
uppenbart orimliga villkor, ocker, brott mot utlanningslagen
alternativt medhjalp till dessa garningar.

De uppenbart orimliga arbetsvillkoren skulle enligt atalet
bestd i att I6nen var i uppenbart missforhallande till arbetet,
da de arbetade langa dagar upp till sex dagar/vecka utan
pauser och raster, utan lagstadgad veckovila, semester
eller annan ledighet, och de sista manaderna utan 16n
och utan tillgang till arbetsskade- och sjukforsakringar,
pensionsnedsattning eller skatteredovisning.

Tingsréttens bedémning

Tingsratten ogillade atalet fér manniskoexploatering.
Domstolen fann forst att arbetarna inte utstationerats'
och att den tilltalade var stallféretradare for den faktiska
arbetsgivaren - det svenska bolaget.

Vad galler atalet for manniskoexploatering fann
tingsratten att flera av arbetarna, men inte alla, vilseletts
om att deras vistelse och arbete i Sverige var lagligt.”>
Ett otillborligt medel hade alltsa anvants for att fa dem
att komma till Sverige och arbeta, men domstolens
resonemang och slutsatser pa denna punkt ar otydliga.'®
Domstolen fann att tillrécklig utredning saknades for att
de individuellt skulle bedémas vara i beroendestallning till
arbetsgivaren eller i en svar situation i Sverige.'”’

Vad géller arbete under uppenbart orimliga villkor fann
domstolen att eftersom det inte gick att visa att den tilltalade
redan fran borjan inte hade tankt betala [6n, utan att detta
istallet var en foljd av konkursen, sa utgjorde bristen pa 16n
inte att arbetet skett under uppenbart orimliga villkor.%®
Vad géller langa arbetsdagar fann domstolen att det stod
stadarna fritt att bestdmma hur mycket de ville arbeta.
Daremot fann tingsratten att timersattningen, som var
mindre an halften av den ersattning som skulle ha betalats
om Kollektivavtal tillampats, innebar att villkoren var

uppenbart orimliga. Domstolen ansag bl.a. att vardet av det
undermadliga och kameradvervakade boendet som arbetarna
fick som del av ersattningen borde bedémas som lagt.’®®

Vad galler exploatering hanvisade domstolen till HD:s
beskrivning att garningen maste ha "ett inte obetydligt
inslag av integritetskrankning” och fann att det enda
inslag av integritetskrankning var kameradvervakningen
pa boendet. Tingsratten fann att detta inte var tillrackligt
for att bedémas som exploatering.2®°

Domstolen ogillade atalet for manniskoexploatering och
démde endast till ansvar for brott mot utlanningslagen i 23 fall.

Vad géller atalet for ocker fann domstolen att det inte
var visat att den tilltalade tillsammans och i samférstand
med de polska bolagen utnyttjade arbetarnas ‘trangmal’
eller 'beroendestallning’ nar de ingick anstallningsavtalen.
Domstolen fann detta trots att den tidigare angett att
malsagandena uteslutande rekryterats fran lander som
"praglas av oroligheter och ekonomiska svarigheter”, att
deras mojligheter att fa en inkomst i hemlandet antogs
vara begransade och att det darfor kunde formodas "att
malsagandena har varit méjliga att utnyttja for att fa dem att
ingd oférdelaktiga anstallningsavtal i Polen som de dérefter
skulle utfora i Sverige.”?' Domstolen verkar ha funnit att
utredningen inte klarlagt att ndgon av malsdgandenas
situation vid avtalets ingdng i Polen uppgatt till trangmal
och ogillade darfor aven atalet for ocker.

3.2. RESULTAT

En granskning av domstolarnas prévning visar att
det ar fa fallande domar for manniskohandel och
manniskoexploatering vad galler arbetskraftsexploatering;
fem av sju atal ogillades. Vilka rekvisit ar det som visat sig
svarast att styrka?

3.2.1. Atalspunkter manniskohandel for
tvangsarbete eller verksamhet i en situation
som innebéar ett nédlage for den utsatte
(BrB 4:1a)

Alla atal fér manniskohandel for tvangsarbete eller
verksamhet i en situation som innebar ett nodlage for
den utsatte som rérde arbete (inte tiggeri) mellan 2018-
2023 ogillades.

ATALSP. BrB 4:1a

Otillbérligt medel

Handelsatgard

Exploateringssyfte

Fallande dom for
ex-ploateringen

3. Nagelsalongen Ja Ja Nej Nej
4. Au pair 1 Nej Ja Otillracklig bevisning Nej
6. Diversearendet Ja Ja Nej Nej
Rekvisitet uppfyllt 66 % 100 % 0% 0%
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Ofillbérliga medel

I tva av tre fall fann domstolen att atminstone ett otillborligt
medel hade styrkts, och i tre av tre fall hade dtminstone
en handelsatgard styrkts.

Exploateringssyfte

Det brast istallet i forhallande till exploateringssyftet: | tva
fall fann domstolen inget exploateringssyfte och i ett fall att
bevisningen var otillracklig for att styrka exploateringssyftet.

Tvangsarbete

Vad galler tvangsarbete vacktes atal for detta
exploateringssyfte i tva av fallen. | Nagelsalongsarendet
fann domstolen att behovet att fortsatta arbeta for
att fa ett fornyat arbetstillstand - och i foérlangningen
ett permanent uppehallstillstand - inte utgjorde den
typ av ofrivillighet som kravs for att tvangsarbete ska
foreligga. | Diverse-arendet fann domstolen att syftet
med att fora personerna till Sverige verkade vara att fa
fortjansterna fran betalningarna for arbetstillstdnden -
inte att exploatera dem i arbete. Darfor fanns inte ett s.k.
avsiktsuppsat.22 Bada atal ogillades och ingen narmare
prévning av tvangsarbete gjordes i nagot av fallen.

3.2.2. Atalspunkter manniskoexploatering i
tvangsarbete eller arbete under uppenbart
orimliga villkor (BrB 4:1b)

En del av den kritik som har framforts mot brottet
manniskoexploatering efter dess inférande har
rort kravet pa ett otillborligt medel som mojliggjort
exploateringen.?®> Man har argumenterat att det ar
svart att styrka det rekvisitet om inte arbetaren som

exploaterats medverkar i utredningen och berattar hur
den hamnade i situationen.?** Ett forslag har darfér
varit att anta ett nytt brott som bygger pa rekvisitet
exploatering i brottet manniskoexploatering men inte
kraver forekomsten av ett otillborligt medel och som ar
avgransat till utlandsk arbetskraft.2%

Svarigheterna med att styrka ett otillborligt medel
kan forklara varfor fa polisanmalningar leder till att atal
vacks. Granskningen i denna rapport visar daremot att
svarigheter att styrka ett otillborligt medel inte ar orsaken
till att atalen ogillas nar ett sddant val har vackts.

Ofillbérliga medel
| sex av sju fall fann domstolarna att dtminstone ett
otillborligt medel hade styrkts.

Exploatering & integritetskrénkning
Kravet pa ‘exploatering’ och den integritetskrankning som
anses ingd bedomdes endast uppfyllt i tva av sju fall.

| ett av de tva fallen hade au pairen, som bodde hos
arbetsgivaren under en lang period, bl.a. utsatts for
konstant kameradvervakning i hemmet mer eller mindre
dygnet runt och hade darmed, enligt ratten, berdvats
ratten till ett privatliv.

Det andra fallet ar Restaurang 1-drendet som prévades
av HD ar 2022. | sin prévning om den tilltalades agerande
utgjort ‘exploatering’ pekade HD pa flera faktorer:
malsagandena hade vilseletts och deras svara situation
utnyttjats, de hade formatts arbeta under villkor som var
orimliga bade vad géller 16n och arbetstid; och utnyttjandet
pagick under férhallandevis lang tid. Den tilltalades hot
om att han kunde se till att malsdgandena utvisades -
hot som i och for sig inte var straffbara - bidrog ocksa till
"att vidmakthalla situationen”.2%¢ HD fann darfor att "[v]

ATAL BrB 4:1b Otillborligt Exploatering Tvangsarbete Arbete under Fallande dom
medel uppenbart foér exploat.
orimliga villkor

1. Restaurang 1 Ja Ja Ej inom atalet Ja Ja

2. Restaurang 1 Ja Provades ej Ej inom atalet Inte uppen- Nej
bart orimliga

3. Nagelsalongen Ja Nej Ej inom atalet Inte uppen- Nej
bart orimliga

4. Au pair 1 Nej Nej Ej inom atalet Otillracklig Nej

bevisning

5. Au pair 2 Ja Ja Ej inom atalet Ja Ja

6. Diverse Ja Nej Ej inom atalet Inte uppen- Nej
bart orimliga

7. Stadbolaget Ja Nej Ej inom atalet Ja Nej

Rekvisitet

uppfylit
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id en samlad bedémning framstar hans agerande som
sa integritetskrankande for [malsaganden] att det maste
anses som exploatering.”?” HD:s prévning tar hansyn till
att flera otillborliga medel anvants, att arbetsvillkoren var
orimliga pa flera punkter, tidsramen och patryckningar
fran den tilltalade. Man gjorde en samlad bedémning och
sokte inte efter integritetskrankningen i en avskild faktor.

| fyra av sju fall fann domstolarna inte den niva av
"integritetskrankning’ som man tolkade att 'exploatering’
kraver.2%® Har skiljer sig tings- och hovratternas provning
fran HD:s samlade bedomning av alla omsténdigheter.

| ett av de fyra arendena fann man att eftersom syftet
med exploateringen var ekonomiskt och malsagarna inte
upplevde sig krankta pa arbetet sa hade utnyttjandet inte
varit tillrackligt integritetskrankande for straffansvar.?® | ett
annat arende fann domstolen foljande faktorer avgérande
for bedomningen: au pairens arbetsforhallanden och
I6n hade inte styrkts, hon hade kost och logi hos den
tilltalade, kunde engelska och hade nagra vanner, och
om anstéllningen upphdérde riskerade hon endast att fa
atervanda till hemlandet. Mot bakgrund av det ansag
domstolen att behandlingen inte var sa integritetskrdnkande
som brottet kraver.2'° | det tredje arendet angav domstolen
utan ytterligare motivering att skogsarbetet i sig inte varit
av "integritetskrankande art”.?"" | det fjarde drendet fann
domstolen att det enda integritetskrankande inslaget var
kameradvervakningen pa stadarnas anvisade boende, och
att detta inte var tillrackligt for att beddéma utnyttjandet
som exploatering.2'2 Man verkar inte ha gjort en samlad
beddmning dar man vagt in sina tidigare slutsatser om
att arbetsvillkoren var uppenbart orimliga da timlénen
var mindre an halften av den kollektivavtalsenliga nivan,
att boendet bedémdes vara undermaligt och dess varde
darfor varderades lagt, att (nagra av dem) hade vilseletts
om att arbetet i Sverige var lagligt, vilket gjorde att de
accepterade att transporteras till Sverige.

Detta kan jamforas med provningen av manniskoex-
ploatering i tiggeri, dar domstolarna alltid fann att en
integritetskrankning skett dar detta prévades.??

Arbete under uppenbart orimliga villkor

Aven rekvisitet arbete under uppenbart orimliga villkor
ansags sallan uppfyllt. De vanligaste orsakerna till detta
var att de férhallanden som styrkts inte bedémdes
utgdra 'uppenbart’ orimliga villkor, samt att man i vissa
delar inte fann tillracklig bevisning for att styrka de

faktiska forhallandena. Slutsatsen om varfor de villkor
som styrkts inte uppgar till uppenbart orimliga villkor
motiveras inte ytterligare.

Endastitre av sju fall fann domstolarna att arbete under
uppenbart orimliga villkor forelag.

Det forsta arende dar man fann uppenbart orimliga
villkor ar det som slutligen prévades i HD ar 2022
(Restaurangarende 1). Makens arbetsvillkor under de
42 arbetade dagarna befanns vara uppenbart orimliga i
fraga om 16n (19 kr/timme) och arbetstid (11-12 tim/dag,
6-7 dagar/vecka), och hustruns 12 arbetade dagar i fraga
om lénen (28 kr/timme).?'4

| det andra arendet fann domstolen att au pairens villkor
vad géller arbetstider, vila, 16n och andra forhallanden,
som att hon sov tillsammans med barnen och standigt var
kameradvervakad, innebar att de var uppenbart orimliga.
Detsamma gallde den nya au pairen trots att hon endast
arbetade i hemmet 12 dagar.?'®

| det tredje arendet fann tingsratten att timersattningen
var mindre an halften an den kollektivavtalsenliga
ersattningen och att detta innebar att villkoren var
uppenbart orimliga.?'®

Tvangsarbete

Vad géller atal for manniskoexploatering for tvangsarbete
sa stamde inte dklagarna for den formen av exploatering
i ndgot av de sju fallen, utan atalen angav endast arbete
under uppenbart orimliga villkor.

3.2.3. Atalspunkter (grovt) bedrégeri (BrB
9:1,1st.), (grovt) ocker (BrB 9:5) eller brott
mot utlanningslagen (UtIL 20:5) i samma
arenden som ovan

| fyra av de sju drendena forekom aven atal for bedrageri,
ocker och/eller brott mot utlanningslagen.

Bedrageri och arbetstillstand

I ett mal dtalade man - férutom for manniskohandel och
manniskoexploatering - ocksa for bade bedrageri och
ocker.?'” Domstolen ogillade den atalspunkten avseende
tva malsaganden da man fann att de tilltalades invandning
att summan som betalats var ett "garantibelopp” inte
hade motbevisats; man hade darfor (kanske) inte vilselett
malsdgandena. Pengarna skulle mojligtvis komma att

Bedrageri Ocker Brott mot UtIL
2. Restaurang 2 Ja
3. Nagelsalongen Nej (2 MA) och ja (2 MA) Nej
6. Diverse-arendet Ja (grovt)
7. Stadbolaget Nej Ja
Totalt 50-100 % 0% 100 %
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betalas tillbaka i framtiden, vilket var svart att motbevisa
da transaktionerna skett utomlands och pengarna troligtvis
fanns dar. Darfor foll aven det alternativa atalet om ocker.
Vad géller 6vriga tvd malsdganden fann man att de bada
hade vilseletts om att de mot en viss kostnad som skulle
tacka avgifterna for arbetstillstandet skulle fa komma till
ett arbete i Sverige. Eftersom summan var mycket hogre
an de faktiska kostnaderna hade de vilseletts om detta och
deras betalningar hade lett till vinning for den tilltalade och
skada for malsdgandena. Man domde darfor till ansvar
for bedrageri.

| det andra mélet dar en av atalspunkterna var bedrageri
fann man att sju av malsédgandena hade vilseletts om att
de mot en viss ersattning skulle fa arbetstillstand och
avlonat heltidsarbete i Sverige.?'® Eftersom det inte fanns
heltidsarbete for dem har hade de vilseletts, och deras
betalningar hade lett till vinning for den tilltalade och
skada for malsdgandena. Man domde darfor till ansvar
for grovt bedrageri och malsagandena fick ersattning for
det belopp de betalat, men varken krankningsskadestand
eller ersattning for utebliven 16n.

Brott mot utlanningslagen (UtIL 20:5, 12 och 12a)
Brott mot utlanningslagen ar ett brott mot staten dar
exploateringen av arbetare inte provas. Allman aklagare
ansoker till allman domstol om att en sarskild avgift ska tas
ut av en arbetsgivare for dvertradelsen att ha anstallt en
person som saknar ratt arbetstillstand.?® En arbetsgivare
kan ocksa atalas for brottet och domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.22°

?:2.4. Ansprak om erséattning for utebliven
on

Ansprak i samband med straffrattsprocessen
Det ar mojligt att ansdka om ersattning for utebliven
I6n i samband med straffrattsprocessen. Endast i ett fall
(Restaurangarende 1) som provades i alla tre instanser
beviljades malsdgandena skadestand utifran ansprak
om ersattning for utebliven |6n i samband med brottmal.
Ocksa hovratten, som hade frikant den tilltalade fran atalet
for manniskoexploatering, beviljade anspraket och angav
att skadestandet (ersattningen for utebliven 16n) istallet
beviljades utifran avtalet, inte den brottsliga handlingen.?'

| de dvriga tva fall dar malsdgandena gjort ansprak pa
ersattning for utebliven 16n i samband med brottmalet
ogillades anspraken. | det forsta fallet (Au pair-drende
1) hade domstolen inte domt den tilltalade till ansvar
pa nagon av atalspunkterna, och den fann darfor att
eftersom man inte hade formulerat anspraket i tingsratten
pé grund av avtal kunde man inte dberopa denna nya
grund i hovratten.??2| det andra arendet (Diverse-arendet)
fann domstolen att det bedrageri som den tilltalade
domts for rorde omstandigheten att det fanns arbete for
malsagandena i Sverige - inte bedrageri avseende den
I6n de skulle fa for arbetet. Darfor fanns det ingen rattslig
grund for att utge ersattning for utebliven 16n.

Det ar forenat med stora risker for malsagandena att
aberopa ersattning for utebliven 16n i samband med en

straffprocess. Domstolarnas bedémning av moéjligheterna
att bevilja denna verkar skilja sig i de tre fall i denna studie
dar sddana ansprak framstallts. Om atalet ogillas far inte
heller en malsaganden - pa grund av brottmalsdomens
rattskraft - senare fora en civilrattslig talan om ersattning.??*
I ljuset av de fa fallande domar fér arbetskraftsexploatering
som finns riskerar malséganden att varken fa upprattelsen
av straffprocessen eller nagon ersattning for arbetet
som de gjort om de soker skadestand for utebliven 16n i
samband med brottmalet.

Ansprak i en civilréttslig process

Hur ser de civilprocessrattsliga mojligheterna ut att driva
ett ansprak om obetald 16n? Rapporten behandlar inte de
ordinara mojligheter som finns att vacka tala vid tingsratt
for obetald 16n eller ansdka om betalningsféreldggande
hos Kronofogden nar en Ionefordran inte ifradgasatts av
arbetsgivaren.??* Daremot finns en sarskild lagstadgad
ratt som personer utan giltigt arbetstillstand getts att soka
obetald 16n, men denna mdjlighet forutsatter i praktiken
att en brottmalsprocess inleds. Nedan beskrivs lagen och
dess beroende av att en férundersékning om brott inleds.

Lag (2013:644) om rétt till I6n och annan erséttning
for arbete utfért av en utldnning som inte har ratt
aft vistas i Sverige

For personer som arbetat i Sverige utan giltigt arbetstillstand
finns en sarskild lagstadgad ratt till tre manaders 16n om
arbetstagaren och arbetsgivaren inte ar ense om Iénen har
utbetalats eller inte.??> | tre av de drenden som granskats i
denna rapport saknade personerna giltigt arbetstillstand och
kunde teoretiskt sett ha gjort ansprak pa ersattning utifran
lagen.?%

Lag (2013:644) om riitt till I6n och annan ersdttning for
arbete utfért av en utldnning som inte har rdtt att vistas i
Sverige antogs utifran Sveriges skyldigheter enligt EU:s
s.k. Sanktionsdirektiv?¥” och var amnad att ge goda
mojligheter for arbetstagare utan arbetstillstand att kunna
soka ersattning for obetald 16n samt skydda dem fran att
avvisas utan att ha informerats om méjligheten att kunna
begara ut denna I6n. Om det kan styrkas att man faktiskt
arbetade och om det foreligger en tvist om betalningen sa
galler en presumtion i lagen om att arbetstagaren arbetat
heltid under tre manader.??® Lagen innehdller ytterligare
rattigheter som t.ex. ror avtalsvillkor som ar till nackdel
for arbetstagaren samt kostnader for att skicka l6nen
utanfor Sverige.?®®

For att kunna ta tillvara sin ratt kravs det att arbetstagare
som ska utvisas men inte har fatt betalt for sitt arbete
vet om sina rattigheter att kunna sdka obetald 16n samt
har praktiska méjligheter att kunna séka denna innan
de utvisas.

Ansvaret att informera om lag (2013:644)

EU:s Sanktionsdirektiv kravde darfor att arbetare
"systematiskt” och "objektivt” skulle informeras om
rattigheterna innan ett beslut om avvisning verkstalls.
Staterna skulle dven "sakerstall[a] tillgangen till effektiva
forfaranden” genom att "inféra mekanismer for att
sakerstalla ... att de kan framstalla krav och i férlangningen
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erhalla verkstallighet av en dem gentemot arbetsgivaren
for eventuell innestaende ersattning”.2

| propositionen till lag (2013:644) som féreskrev arbet-
stagarnas rattigheter enligt Sanktionsdirektivet angav
regeringen att man i en forordning skulle aterkomma med
bestammelser om vilka myndigheter som hade ansvar att
informera om dessa rattigheter.3' Férordningen dar man
senare angav att Migrationsverket och Polismyndigheten
hade informationsskyldigheten hanvisade dock varken
till lag (2013:644) dar rattigheterna fanns eller till rat-
tigheterna i sig.* Enligt regeringens forordning ska myn-
digheterna endast informera om "méjligheten att ansoka
om betalningsforeldggande” och "véacka talan vid domstol
mot arbetsgivaren” v.g. "innestaende ersattning”,?>* men
det anges inte att det t.ex. finns en skyddande presumtion i
lag (2013:644) som ger arbetstagare battre mojlighet att fa
atminstone ersattning motsvarande tre manaders arbete
innan de utvisas. Det ar inte tydligt for Migrationsverket
eller Polismyndigheten som har informationsskyldigheten
att detta ror ytterligare lagstadgade rattigheter som finns,
eller var dessa finns angivna. Det ar darfor forstaeligt att
varken Migrationsverket eller Polismyndigheten har haft
rutiner for att informera personer som ska avvisas om
dessa rattigheter under det dryga decennium som lagen
varit i kraft.z4

Finns det en faktisk méjlighet att kunna séka
erséftningen?

For en arbetstagare som ska avvisas ar det mest
fordelaktiga att arbetsgivaren betalar den obetalda
I6nen direkt nar denna begars, och vissa fackférbund
har varit behjalpliga i att foretrada arbetstagare som inte
redan varit fackliga medlemmar.?*> Men eftersom dessa
arbetstagares utsatthet ofta utnyttjas av arbetsgivare kravs
det en mojlighet att rattsligt kunna tillerkannas obetald 16n.

Vad galler sjalva processen angav man i propositionen till
lagen att ratten var tankt att tillvaratas civilrattsligt genom
mojligheten att vacka talan vid domstol eller genom att
ansdka om betalningsforeldaggande hos Kronofogden.?¢
En ansokan hos Kronofogden ar dock i praktiken inte ett
effektivt rattsmedel, eftersom Kronofogden endast medger
ansprak som inte ifragasatts av den andra parten,®’ och
den lagstadgade ratten till tre manaders 16n &r 8mnad just
for forhallanden dar parterna inte ar 6verens om att 16n
betalats. Kronofogden kommer alltsd hdnvisa anspraket till
domstol om arbetsgivaren nekar att erséatta anspraket. Vad
galler en civilrattslig prévning i domstol ar ett ytterligare
hinder risken att en arbetstagare som forlorar tvisten far
sta for bada parters rattegangskostnader.

Det finns fyra mal sammanlagt som har provat
|6neansprak enligt lagen (2013:644) om riitt till 16n och
annan ersdttning for arbete utfort av en utldnning som
inte har rdtt att vistas i Sverige sedan lagen tradde i kraft
ar 2013.28 | det forsta malet tvekade domstolen forst
till att préva loneanspraket eftersom arbetstagaren
inte hade uppehallsratt.?*® Man var alltsa tveksam till
anstallningsavtalets giltighet p.g.a. arbetstagarens brist
pa arbetstillstand. Nar anspraket dock till sist provades
enligt lag (2013:644) - vars enda syfte ar att tillampas pa
situationer dar uppehallsratt saknas - avgjordes det till

arbetstagarens fordel.24 Aven i det andra avgérandet
tillerkandes arbetstagarens ratt till |6n.24

| det tredje malet dar lag (2013:644) provats fann
tingsratten att arbetstagaren som saknade arbetstillstand
inte var att anse som anstalld av det byggforetag som
anspraket var riktat mot. Arbetsavtalet hade varit muntligt
och arbetstagaren hade utfért byggnadsarbete med
foretagets arbetsklader, skyddsutrustning och ID06-kort,
fatt sin arbetsledning av en person som trodde att han var
anstalld av byggforetaget och hans namn hade ingatt pa
sammanstallningarna av arbetat tid i byggnadsprojektet
bredvid foretagets namn.?* Tingsratten fann trots detta
att han istallet var anstélld av en underentreprendér som
var okand for arbetstagarna pa bygget.?** Darmed var
I[6neanspraket inte vant mot ratt part. Han fick darfor
ingen ersattning for utebliven 16n utan forpliktigades
istallet att ersatta byggféretaget med 81 875 kr jamte
ranta for dess rattegangskostnader.?** Domen visar
pa flera problem. Det forsta ror domstolens provning
av entreprendrsforhallandet.?*> Det andra problemet
ror avsaknaden av en lagstadgad presumtion for att
anstallningen finns hos den huvudentreprendr dar man
arbetar. Istallet innehaller lag (2013:644) en skyldighet
for den som anlitat en underentreprendr att betala ut
underentreprendrens obetalda I6ner, men bara om man
inte vidtagit kontrollatgarder och varken insag eller hade
skalig anledning att anta att underentreprendren anstallt
personer som saknade ratt att vistas i Sverige.?*¢ Det ar
oklart varfor detta inte behandlades i malet.

Det fjarde malet avgjordes nyligen genom en
tredskodom.?*” En kvinna som saknade arbetstillstand
utforde stadarbete hos en kand politiker och efter att
ett larm utldsts av misstag gjorde polisen en kontroll och
kvinnan togs i forvar. Hon fick darfor inte sin 16n, och
stadbolaget nekade till fackets krav att betala ut denna.?*
Med fackligt stdd vacktes talan enligt lag (2013:644) och
malet avgjordes drygt tva ar senare till arbetstagarens
fordel: bolaget forpliktades slutligen att betala hennes 16n
och ersatta hennes rattegangskostnader.*

| praktiken kraver en ansokan hjalp av ett rattsligt ombud
i Sverige. Darfor ar en forutsattning for att kunna ansoka att
arbetstagaren inte har utvisats innan en ansékan kunnat
[dmnas in. Det innebar att tillgangen till rattshjalp och
maojligheten att inte utvisas innan man kunnat framstalla
ett ansprak ar avgorande faktorer for att kunna fa sin ratt
enligt lag (2013:644) tillgodosedd.

Vad galler tillgangen till rattshjalp finns begransningar
for medborgare fran andra lander.?®® Det ar alltsa inte
sakert att man beviljas rattshjalp.

Vad galler tidsramen - mojligheten att inte utvisas innan
man har haft kontakt med ett ombud for att forst sdka
rattshjalp och sedan fa ombudets hjalp att lamna in anso-
kan till domstolen - finns det en lagreglerad majlighet att
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand om man redan
har ansokt om ersattning for obetald 16n.25" Att ett sddant
forlangt uppehallstillstand beviljas forutsatter dock att
man redan tidigare beviljats ett annat tidsbegransat uppe-
hallstillstand: for att samarbeta i en férundersékning om
brott.?2 Alltsa forutsatter tillampningen av lag (2013:644),
som avser en civilrattslig process, att en férundersdkning



Mdanniskohandel och ménniskoexploatering pd den svenska arbetsmarknaden

om brott inletts och att férundersoékningsledaren ansokt
om, och arbetstagaren beuviljats, ett tidsbegransat uppe-
hallstillstand for att medverka i férundersékningen. Nar
ett sadant beviljats for brottsutredningen kan man par-
allellt ansdka om utebliven 16n enligt lag (2013:644) i en
civilrattslig process.

Enligt Migrationsverkets statistik har fem individer totalt
ansokt om forlangt tidsbegransat uppehallstillstand i
relation till en redan inlamnad ansdkan om obetald I6n
enligt lag (2013:644).23

Sammanfattningsvis finns det begransade majligheter
att kunna anvanda sig av lag (2013:644) innan arbetstagare
utan arbetstillstdnd avvisas fran Sverige. Orsakerna
ar att man oftast inte informeras om modjligheten; en
forundersokning om brott maste ha inletts i vilket man
samarbetar innan man avvisas fran Sverige; och om man
far tidsbegransat uppehallstillstand har man begransade
mojligheter att fa rattshjalp for att ansdka om och driva
malet i en civilrattslig process. Till slut tillkommer ocksa
risken att ansvara for arbetsgivarens rattsliga kostnader
om man forlorar det civilrattsliga malet.

Det svenska systemet ar inte utformat for att i
praktiken mojliggora for utsatta arbetstagare att kunna
fa tillbaka obetald 16n, varken genom den straffrattsliga
eller den civilrattsliga processen. Detta strider mot
Sveriges forpliktelser enligt Sanktionsdirektivet®* och
Europakonventionen for de manskliga rattigheterna,
som kraver ett effektivt rattsmedel for rattigheter,?%
har som en I6nefordran som omfattas av ratten till
egendomsskydd.?*® Sanktionsdirektivets syfte att bekampa
anvandningen av illegal arbetskraft motverkas ocksa nar
det ar kostnadseffektivt att anstalla arbetstagare som
inte har arbetstillstand eftersom deras rattsliga ansprak
pa innestaende 16n har begransade utsikter att lyckas.

Sverige har alltsa tva betydande ouppfyllda skyldigheter
enligt Sanktionsdirektivet: att ge fullstandig information
om mojligheten att séka obetald 16n till arbetstagare
utan arbetstillstdnd som ska avvisas och att infora
en mekanism som ger faktisk tillgang till ett effektivt
forfarande genom vilket de kan framstalla krav pa obetald
I6n och erhalla verkstallighet.
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4. REDOVISNING AV KORTARE INTERVJUSTUDIE

Intervjuer har genomforts med aklagare, polisutredare
och regionkoordinatorer som arbetat med de arenden
dar man vackt atal.?” Tva intervjuer har ocksa genomforts
med poliser som har centrala funktioner i arbetet att
bekampa arbetskraftsexploatering. Syftet har varit att fa
en oversiktlig bild av de situationer kopplade till arbetsk-
raftsexploatering som dessa arbetsgrupper moter, och de
sarskilda svarigheter som de sjalva identifierar vad galler
lagforing och mojligheterna att ge stod till brottsoffer pa
omradet.

Resultaten presenteras nedan i samlad form for
varje grupp.

4.1. POLISER SOM UTREDER
ARBETSKRAFTSEXPLOATERING

Fragorna som stalldes till poliserna var om deras
erfarenheter av arenden som ror arbetskraftsexploatering,
varifran drendena kommer, vad som skiljer denna
brottslighet fran andra former av manniskohandel och
manniskoexploatering, vad de identifierar som sarskilda
svarigheter att utreda drenden om arbetskraftsexploatering,
och hur processen skulle kunna starkas.

De flesta poliser uppger att majoriteten av drendena de
moter anmals av Migrationsverket. Nagra anger att vissa
arenden kommer fran arbetstagarna sjalva, fran ett visst
fackforbund,?® fran arbetsplatsinspektionerna, och fran
regionkoordinatorerna.

Poliserna beskriver att drenden som ror arbetskrafts-
exploatering skiljer sig fran andra exploateringsarenden,
t.ex. sexuell exploatering och exploatering i tiggeri, genom
att verksamheten i vilket man exploaterar ar laglig, medan
exploateringen ar dold. Exploateringen kan alltsa ske
inom annan laglig verksamhet, vilket gér den svarare att
identifiera. Verksamheten ar ofta komplex, med olika fore-
tagskonstellationer, underentreprendrer, utstationerade
arbetstagare, och med arbetsrattsliga implikationer. Det
mesta ser lagligt ut pa pappret med utbetalda I6éner och
ifyllda liggare.

Poliserna beskriver att de ofta moétt féljande situationer
i relation till misstankt arbetskraftsexploatering: handel
med arbetstillstdnd, obetalda I6ner, utstationering, och
underentreprenadavtal.

Vad galler arbetsplatsinspektionerna anger flera av
poliserna att man av ett antal skal inte kan forvanta sig
att manga exploateringsarenden genereras fran dessa.
Inspektionerna foregas t.ex. inte av den spaning eller
kartlaggning som kravs for att effektivt kunna samla in
bevisning som kan anvéndas i ett brottmal. Arbetstagarna
ar ocksd mana om att behalla sitt arbetstillstand, som &r
knutet till arbetsgivaren, och ar beroende av |6nen. Det
finns darfor risker med att beratta for myndigheterna

om den faktiska situationen och, i férlangningen, med att
medverka i en brottsutredning.

De sarskilda svarigheterna med att utreda arbetskrafts-
exploatering utgors av flera faktorer. Alla poliser pekade pa
de sarskilda svarigheterna att styrka forhallandena i dessa
fall, sarskilt det som sker i ett slutet rum. Utredningarna
kraver omfattande resurser for att kunna dokumentera
arbetsforhallandena under en langre tid. | de fall man
endast kan arbeta reaktivt ar det svart att i efterhand
samla in information. Det foreligger ofta komplexa ekon-
omiska och foretagsforhallanden, men rérande de utsatta
arbetstagarna finns ofta inga transaktioner som gar att
folja, eller skriftliga avtal som upprattats. Utlandska ekon-
omiska forhallanden ar ocksa ofta svara att utreda, som
pastadda loneutbetalningar eller betalningar av arbetstill-
stand i utlandet. Nar arbetstagaren har rest till hemlandet
forsvaras ocksa samarbetet.

Nagra poliser pekade pa att manniskoexploaterings-
brottets laga minimistraff innebar att man inte kan
anvanda sig av nodvandiga tvangsmedel, vilket forsvarar
bevisinsamlingen. Vad galler sarskilda utredningsmetoder
for denna brottslighet uttryckte flera poliser att det fanns
lag kompetens och att man inte visste hur man béast skulle
utreda darendena. Man pekade ocksa pa behovet av tydliga
riktlinjer fér vad som ar straffbart och inte, t.ex. avseende
I6ner. Vissa menade att om en polisanmalan endast ror
obetald I6n sa faller det inte inom brottet manniskoexp-
loatering utan ar en civilrattslig fraga. Flera angav att de
flesta anmalningar inte utreds eller att férundersoknin-
garna snabbt laggs ned.

4.2. AKLAGARE | MALEN

Fragorna som stalldes till aklagarna rérde arendenas
ursprung, vad de identifierar som sarskilda svarigheter att
utreda drenden om arbetskraftsexploatering, om det finns
sarskilda svarigheter i samband med rattsprocessen, och
hur deras arbete i arenden om arbetskraftsexploatering
skulle kunna starkas.

Enligt dklagarna anmaldes de sju arendena for
arbetskraftsexploatering som lett till atal av arbetstagarna
sjalva, antingen till polisen eller genom Migrationsverket.
Alla dklagare beskrev att brottsutredningar om
arbetskraftsexploatering ar mer komplexa an utredningar
om manniskohandel for t.ex. sexuell exploatering och
tiggeri. Det finns ofta invecklade ekonomiska, bolags-
och arbetsrattsliga forhallanden som ar svara att utreda,
sarskilt i efterhand.

Det kan vara svart att faststalla hur mycket 16n en
arbetstagare faktiskt fatt, dd man ofta anvander kontanter;
ibland saknas skriftliga anstallningsavtal. En ytterligare
svarighet ror internationella férhallanden, t.ex. om
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villkoren for utstationerade foljts i hemlandet, eller om
en viss betalning skett utomlands, da kvitton ofta saknas.

Vissa dklagare uttryckte en dnskan om samarbete
med Ekobrottsmyndighetens dklagare i utredningen
av dessa mal. Andra héanvisade till Finlands goda
erfarenheter av att Arbetarskyddsmyndigheten har en
betydande roll i rattsprocessen, bade infor beslut om
nedlaggning av forundersokning, beslut om atal och under
huvudférhandlingen.?>® Arbetarskyddsmyndigheten skriver
bl.a. utldtanden och har dven en konsultativ roll under
huvudférhandlingen. Detta skulle géra bedémningen av vad
som utgor uppenbart orimliga arbetsvillkor mer likformig.

En ytterligare svarighet att utreda misstankt mannisko-
exploatering utgors av att arenden ibland lottats éver sent
av polisen till 3klagare, och att det inte har varit klart att
det ar aklagare fran Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet (RIO) som utreder brottet.?®® Det
innebar att de dklagare som har erfarenhet av att utreda
manniskohandel kan fa drendena i ett sent skede, vilket
kan forsvara utredningen. Det ansags ha paverkat den
bevisning som kunde presenteras i vissa av de sju mal
som granskats i denna studie.

De svarigheter i rattsprocessen som namndes
relaterade bl.a. till malens omfattning. Det &r en utmaning
att bringa klarhet i mycket omfattande och komplext
material med manga malsaganden, vilket férsvaras
ytterligare nar tolkar anvands.

4.3. REGIONKOORDINATORERNA
MOT PROSTITUTION OCH
MANNISKOHANDEL?*

Frdgorna som stalldes till regionkoordinatorerna
gallde deras erfarenheter av darenden som ror
arbetskraftsexploatering, hur de kommer i kontakt med
potentiella offer for arbetskraftsexploatering, om de gett
bistand och i sa fall vilken typ av bistand, om arendena
lett till &tal, och vilka behov de ser.
Regionkoordinatorerna beskrev att de kommer i kontakt
med manga potentiella offer for arbetskraftsexploatering.
De far berattat om omfattande handel med arbetstillstand
vilket leder till stora skulder till arbetsgivaren eller langivare
i hemlandet. Ett arbetstillstand for sasongsarbete kan
kosta 80 000 baht (ca 26 000 kr). Utnyttjande i samband
med utstationering forekommer. Man star ofta i ett starkt
beroendeforhallande till arbetsgivaren. De beskrev dven
att det ar lattare att se brottsutsattheten for personer
som utnyttjas i prostitution eller tiggeri och att farre
personer som utsatts for arbetskraftsexploatering darfor
identifieras som potentiella brottsoffer. Detta paverkar
ocksa bedomningen om behovet av skydd och stod.
Regionkoordinatorernas deltagande i de myndighetsge-
mensamma arbetsplatsinspektionerna varierade mycket. |
vissa regioner deltog de i madnga av inspektionerna, medan
deien region séllan deltog. Manga av dem efterfragade ett
starkare exploateringsperspektiv for inspektionerna, t.ex.
nar man valjer i vilka branscher man gor inspektionerna,
hur inspektionerna genomfors pa plats och i relation till

forvarsbeslut sa att det finns mojlighet till senare kontakt.
Vissa upplevde att potentiella brottsoffer snabbt utvisades
efter férvarstagande.

Flera regionkoordinatorer beskrev att det ar svart att
identifiera potentiella brottsoffer vid inspektionerna
eftersom det &r en spand situation och arbetstagarna
inte kan forvantas beratta vid det enda tillféllet om de
verkliga arbetsférhallandena.

Den typ av stdd som oftast ges till potentiella offer for
arbetskraftsexploatering som énskar kontakt ar radgivning
om rattigheter och om den eventuella juridiska processen.
De flesta 6nskar vara kvar i Sverige for att arbeta da de
har stora skulder och/eller en férsdrjningsborda. Vissa
regionkoordinatorer har gett skydd och stéd i samband
med forundersdkning, samt psykosocialt stéd och
hjélp i kontakter med sjukvard och olika myndigheter.
Arbetstagarna har ofta medicinska behov. Vad galler
identifierade boenden fér méan sa finns sadana platser
endast i vissa delar av Sverige och flera regionkoordinatorer
namnde behovet av fler skyddade boenden.

Den nationella skydds- och stddprocessen forutsatter
att en forundersékning inletts och att arbetstagaren
fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand, vilket gér det
problematiskt for de utsatta personerna att kunna fa hjalp
och stéd nar fa forundersokningar inleds.

For manga arbetstagare ar det viktigaste att fa ut sin
[6n. Regionkoordinatorerna beskrev att de sjalva har
svart att avgora vad som ar straffbart eller inte och
att tydligare riktlinjer behdvs. Deras anmalningar om
arbetskraftsexploatering skrivs ofta om till andra brott,
som bedrageri eller misshandel. Regionkoordinatorernas
erfarenhet ar att fa brottsanmalningar upprattas och att
eventuella férundersékningar ofta laggs ner utan nagra
eller fa utredningsatgarder.
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SLUTLIGA KOMMENTARER

Bade poliserna och regionkoordinatorerna mot prosti-
tution och manniskohandel har kommit i kontakt med
manga arbetstagare som utsatts for missforhallanden pa
arbetet, t.ex. handel med arbetstillstand, obetalda I6ner, i
relation till utstationering, och vid underentreprenadavtal.
Dock berattar potentiella brottsoffer som patraffas vid
arbetsplatsinspektioner sallan om missférhallanden. De ar
ofta beroende av arbetet da de har en tung forsorjnings-
borda och star i starkt beroendeférhallande till arbetsgiv-
aren. Det finns ocksa fa anledningar for arbetstagare utan
arbetstillstand att samarbeta med myndigheterna i en
brottsutredning da det finns begransade mojligheter att
fa stanna i Sverige for att arbeta och att fa tillbaka obetald
[6n. | de sju fall som behandlas i denna rapport dar atal
vacktes for arbetskraftsexploatering hade malsagarna
kontaktat myndigheterna; det skedde alltsd inte i relation
till en arbetsplatsinspektion.

Bade poliserna och regionkoordinatorerna uttryckte att
de 6nskade tydligare riktlinjer om vilka arbetsmissférhal-
landen som ar straffbara. Nar arbetstagare kontaktar
poliseniefterhand, i regel p.g.a. obetalda I6ner, beddmer
poliserna det ofta som en civilrattslig fraga, inte att det ar
misstankt manniskoexploatering. Vad galler civilrattsliga
medel har i ndgra fall vissa fack kontaktat arbetsgivare som
inte betalat I6ner till arbetstagare utan arbetstillstand och
informerat om att lag (2013:644) innebar att aven arbet-
stagare utan arbetstillstand har ratt till [on for sitt arbete.
| fyra fall prévades lag (2013:644) i domstol. Riskerna att
soka ersattning i en civilrattslig process tydliggjordes da
arbetstagaren i ett av fallen blev skyldig att betala for
motpartens rattegangskostnader da domstolen fann att
hen istallet arbetat fér en underentreprendr. | inget av
de fallen visste arbetstagarna om sina rattigheter enligt
lag (2013:644) nar de sokte rattslig hjalp. Skyldigheterna
enligt EU:s sanktionsdirektiv att informera arbetstagare
utan arbetstillstand om méjligheten att séka ersattning for
obetald 16n och att erbjuda en férenklad process uppfylls
inte av Sverige, da den foérenklade processen saknas och
arbetstagarna inte informeras om bl.a. presumtionen att
de arbetat heltid tre manader.

Poliserna och aklagarna beskriver att arbetskraftsexploat-
ering ar sarskilt komplicerad att utreda eftersom den sker
inom annan laglig verksamhet med komplexa ekonomiska,
bolags- och arbetsrattsliga forhallanden. Det forekommer
ocksa ofta muntliga 6verenskommelser, omfattande kontan-
thantering och internationella transaktioner som ar svara att
folja och som férsvarar utredningen av brott. Utredningsstod
vad galler de bolags- och arbetsrattsliga forhallandena skulle
kunna styrka utredningarna. Omfattande utredningsresurser
kravs for varje arende och nar det finns begransade resurser
sd kan, enligt nagra poliser, det 1dga minimistraffet for man-
niskoexploatering paverka utredningarna. Att fa doms for
brotten kan ocksa inverka pa utredningarna och pa beslut
om att vacka atal for arbetskraftsexploatering.
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SLUTNOTER

1 Begreppet arbetskraftsexploatering omfattar har exploatering
av arbetstagare. | Riksrevisionens granskning av statens insatser
mot arbetskraftsexploatering definierades det som "utnyttjande
av arbetskraft genom till exempel mycket laga I6ner, orimligt langa
arbetstider och dalig arbetsmiljo”. RiR 2020:27, Statens insatser mot
exploatering av arbetskraft - regelverk, kontroller samt information
och stod till de drabbade, s. 9.

2 Se t.ex. Torp, Elinor, Vi, skuggorna: Ett Sverige du inte kénner till
(Leopard forslag, 2019), Herzfeld Olsson, P., Ahlberg, K., Bruun, N.
& Sjodin, E., "Aktuella utmaningar for svensk arbetsratt”, 3 Juridisk
tidskrift (JT) (2019-20) och Herzfeld Olsson, Petra, "Konsten att
inkludera arbetskraftsmigranter i den svenska arbetsrattsliga mod-
ellen”, 3JT (2019/20) 638-670. Se aven flera icke-statliga initiativ,
inom t.ex. byggbranschen (Fair play osv. [se Byggmarknadskom-
missionens slutrapport Fran svart till vitt 2022]). Problemen iden-
tifierades dock aven tidigare; se t.ex. betankandet Mdnniskohandel
for arbetskraftsexploatering m.m. (Ds 2008:7) och betankandet
Stdrkt stdllning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU
2016:91). Se aven Vogiazides, L. och Hedberg, C., Mdnniskohandel
for tvangsarbete och exploatering av arbetskraft i Sverige: Exempel
fran restaurang- och bdrbranscherna (ADSTRINGO, 2014).

3 Begreppet arbetslivskriminalitet ar ett vidare begrepp an arbetsk-
raftsexploatering och omfattar brott mot regler i arbetslivet, exem-
pelvis rérande arbetsmiljo, bidrag, skatter och arbetstillstand.
Exploateringen av arbetare utgdr en del av arbetslivskriminaliteten.
4 Detta ses ofta som ett av de viktigaste verktygen for att bekampa
arbetslivskriminalitet. Exempelvis genomférde Polisen under
2019, med stod av 9 kap. 14-16 8§ utlanningslag (2005:716) (UtlL),
2675 inspektioner pa arbetsplatser i risksektorer (arbetsplatsin-
spektioner [API]). Ingen av dessa ledde till att atal vacktes for
manniskohandel eller manniskoexploatering. Se dven myndighets-
samverkan mot arbetslivskriminalitet (Osund konkurrens’). Ingen
av de ca 1900 myndighetsgemensamma kontrollerna ledde till
att atal vacktes for manniskohandel eller ménniskoexploatering.
Lagesrapport 21: Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamal
(2019), ss. 38-39. Se Riksrevisionens kritik, RiR 2020:27, ss. 38-48.
5 SFS (2018:601).

6 Insatser som regelverket for arbetskraftsinvandring avgransades
av utrymmesskal bort. RiR 2020:27, Statens insatser mot exploater-
ing av arbetskraft - regelverk, kontroller samt information och stod till
de drabbade. Se regeringens svar pa rapporten, Skr. 2020/21:169
7 Fér en sammanfattning, se SOU 2023:8, Arbetslivskriminalitet
- arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen, Iirdomar fran
Danmark och Finland.

8 SOU 2021:5, Ett forbdttrat system for arbetskraftsinvandring; SOU
2021:88, Ett forbdttrat system mot arbetskraftsexploatering; Ds
2022:13, Ett utdkat informationsutbyte (bl.a. forslag att inféra en
generell sekretessbrytande bestammelse i 10 kap. OSL).

9 Dir. 2021:74.

10 SOU 2022:36, Arbetslivskriminalitet - en definition, en inledande
bedbémning av omfattningen, Idrdomar frén Norge; SOU 2023:8; SOU
2024:14, Arbetslivskriminalitet - myndighetssamverkan, en gemensam
tipsfunktion, Idrdomar frdn Belgien och grinséverskridande arbete.
11 Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet (Dnr A2022/00996).
12 Uppdrag att inrdtta regionala center mot arbetslivskriminalitet

och om varaktig myndighetssamverkan, Dnr A2022/00333. Se
aven Arbetsmiljoverket, Delredovisning av regeringsuppdrag,
2022/010983. Arbete pagar for att utveckla det metodstéd som
ska anvandas i AKC-samarbetet.

13 UtlIL 20:12-14. Polismyndigheten anmaler dessa och dom-
stolarna fattar beslut, men flera myndigheter har sedan roller i
processen och tydliga rutiner for hur avgiften sedan ska betalas
av arbetsgivaren saknas; ingen myndighet ansvarar for att folja
upp att avgiften faktiskt betalas av arbetsgivaren. Den sarskilda
avgiften skulle t.ex. kunna férandras till en sanktionsavgift (pa
samma satt som de flesta andra regler pa arbetsmiljdomradet ar
férenade med) som kan éverklagas och dérmed fa den avsedda
preventiva funktionen

14 UtIL 20:15-16.

15 Fasta avgifter eller basbelopp har liten effekt pa bolag med
storre omsattning. Verktyg som ar mer effektiva da de ar anpas-
sade till bolagens omsattning ar Arbetsmiljoverkets sanktionsavgift
eller foretagsbot.

16 Det ar for Arbetsmiljoverket att utova tillsyn dver att registre-
ringar sker, om dokumentation osv. och den kan meddela sank-
tionsavgifter. Se lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
17 Syftet med utstationering ar att underlatta rorligheten for
arbetstagare och for foretag att kunna erbjuda sina tjanster inom
EU. Om en arbetstagare utstationeras till Sverige ska arbetsgivaren
registrera denne i Utstationeringsregistret och behdéver da inte
betala arbetsgivar- och 6vriga avgifter for dem i Sverige; dessa
ska istallet betalas i hemlandet. Om ingen uppféljning sker kan
arbetsgivaren ange att avgifterna betalas i hemlandet, men sedan
inte betala dessa.

18 Se prop. 2021/22:134, Skdrpta och forbdttrade regler om arbetsk-
raftsinvandring och SFS 2022:303; andringen i UtIL 6:2 tradde i kraft
1 juni 2022. Se aven prop. 2021/22:284, Ett hdjt forsérjningskrav
for arbetskraftsinvandrare och SFS 2022:1847 som hoéjde nivan i
UtIL 6:2 for arbetstillstand fran forsorjning till "god forsorjning”.
Andringen &r tankt att trada i kraft samtidigt som regeringens
forordning som narmare preciserar det hjda forsorjningskravet.
19 Se prop. 2021/22:134, Skérpta och forbdttrade regler om arbet-
skraftsinvandring och SFS 2022:303; andringen i UtIL 20:9 tradde i
kraft 1 juni 2022. Det var fram tills 1 juni 2022 majligt att organisera
att personer reste in i Sverige pa arbetstillstand som beviljats
pa falska uppgifter om anstallning utan att det foll inom brottet
organiserande av manniskosmuggling eftersom det tillstand som
de reste in pa var formellt giltigt &ven om uppgifterna pa vilket
det baserades var falska. Se NJA 2017 s. 189. For ett exempel pa
denna form av bedrageri, se Diverse-arendet, avsnitt 3.1.

20 Forslaget i SOU 2021:61 innebar en andring i UtIL 5:15 och
tradde i kraft i juni 2022 (SFS 2022:1015).

21 Se forslag pa brottet ‘'olovlig handel med arbetserbjudanden’
iSOU 2021:88, s. 257-261. Se dven Arbets-domstolens remissvar
med forslag pa civilrattslig reglering om ratt till viss 16n (2022-02-
08, Dnr 60/2021) och Selberg, N. & Sonnsjo Andersson, A., "Legal-
isera inte handel med anstallningsavtal”, Lag & avtal 2022-04-30.
22 Se t.ex. prop. 2012/13:143, Effektivare sanktioner for arbetsmiljo-
och arbetstidsreglerna dar regeringen foreslog att sanktionsav-
gifter skulle ersatta straffsanktioner for att fa ett effektivare
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sanktionssystem och starkare incitament till efterlevnad.

23 Se t.ex. Barnard, C. & Butlin, S. “Where Criminal Law Meets
Labour Law: The Effectiveness of Criminal Sanctions to Enforce
Labour Rights”, i: Bogg, Alan et al. (red.) Criminality at Work (Oxford
Univ. Press, 2020).

24 FN:s Palermoprotokoll art. 5; EU:s manniskohandelsdirektiv
(2011) art. 2; 2005 ars europeiska manniskohandelskonvention
(2005) art. 18; Europakonventionen for de manskliga rattigheterna,
art. 4 och avgdranden som Rantsev mot Cypern och Ryssland (2010)
§ 284 ff, Chowdury mot Grekland (2017) § 89 ff. och Zoletic och
andra mot Azerbaijan (2021) § 185 ff.

25 Delegationen mot arbetslivskriminalitet har foreslagit att
det straffrattsliga skyddet mot arbetskraftsexploatering bor ses
Over. SOU 2023:8, s. 291. For en oversikt av manniskohandel-
savgoranden som behandlat tvangsarbete fore 2018, se Johans-
son, Marta, Mdnniskohandel och mdnniskoexploatering pd den
svenska arbetsmarknaden: En éversikt (Ostersjdstaternas rad, 2020).
26 Prop. 2017/18:123.

27 SOU 2016:70, Ett starkt straffrdttsligt skydd mot mdnniskohandel
och annat utnyttjande av utsatta personer, s. 127-153.

28 Brottsforebyggande radets statistik for 2018-2022 vad galler
antal personer som domts i tingsratten. Se vidare avsnitt 3.1 om
de tre atalen for manniskohandel for tvangsarbete alt. verksam-
het i en situation som innebar ett nédlage for den utsatte som
ar kopplat till arbete (inte tiggeri).

29 Se vidare avsnitt 3.1.

30 Tingsrattsavgorandena ar fran 2018-2023, medan hovratts-
domar fran senast 2024-02-22 har tagits med.

31 Se avsnitt 3.1. Ett 'drende’ innefattar den rattsliga prévnin-
gen i alla instanser dér det behandlats. Ett av de sju drendena
har provats av alla instanser: tingsratten, hovratten och Hogsta
domstolen. Ett annat har provats i tingsratten och i hovratten,
medan de fem 6vriga arendena endast har provats i tingsratten.
Nagra av dem har éverklagats.

32 Brottet manniskoexploatering omfattar tre exploateringssyften:
tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor och tiggeri.
Da fokus i rapporten ar arbetskraftsexploatering har atalen for
manniskoexploatering i tiggeri inte granskats narmare.

33 Regionkoordinatorerna utgér en del av den nationella samord-
ningen mot prostitution och manniskohandel och ar anstallda
inom socialtjansten. De koordinerar bl.a. insatserna mellan
myndigheter och ger stddjande insatser till utsatta personer. Se
Regionkoordinatorer | NSPM (jamstalldhetsmyndigheten.se).
34 SFS 2002:436, 2004:406, 2010:371 och 2018:601.

35 Det otillborliga medlet ar antingen olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av nagons utsatta belagenhet som allvarligt begransar
personens alternativ, eller annat sadant otillbérligt medel om det
allvarligt begransar personens alternativ.

36 Handelsatgarden ar antingen att rekrytera, transportera,
Overfdra, inhysa eller ta emot en person.

37 Det kravs avsiktsuppsat och racker alltsa inte med insikts- eller
likgiltighetsuppsat.

38 Termen 'exploatera’ ersatte ‘utnyttja’ vid revideringen av man-
niskohandelsbrottet 2010; se prop. 2009/10:152 s. 20-21. "Med
exploatering av manniskor avses alltid ett otillborligt anvan-
dande. Uttrycket exploatera tydliggor ocksa att det ar fraga om
att hantera och betrakta offren som handelsvaror. Genom att
ersatta rekvisitet "utnyttja” med "exploatera” tydliggors salunda
straffbestdammelsens tillampningsomrade.” A. prop. s. 21. En
fristdende bedémning av ‘exploatering’ gors framst i fall som

ror tiggeri. | Gota hovratts dom (2018-04-26) i mal B 3378-17, s.
40 fann domstolen att det var "exploatering” att ta pengar fran
annans tiggeri om syftet ar att tjana pengar pa det (géra "en inte
oansenlig vinst”). | Vaxjo tingsratts dom (2018-12-19) i mal B 2083-
17, s. 325 fann domstolen foljande: "Utredningen utvisar tydligt
att [de TT] bedrivit tiggeriverksamheten i vinstsyfte och att [MA]
pé ett otillbérligt satt anvants som en handelsvara. [MA] har till
dem Overlamnat det de tiggt ihop under dagen. Att verksamheten
genererat en ansenlig vinst framgar bl.a. av de pengadverforingar
som skett. Det ar darmed styrkt att handelsatgarderna skett i
syfte att exploatera malsdgandena.”

39 Andamélet &r antingen att personen ska exploateras for sex-
uella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete
eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlage for
den utsatte.

40 Prop. 2017/18:123, s. 35.

41 Tvangsarbete avskaffades formellt i Sverige forst i och med
lag (1964:450) om atgarder vid samhallsfarlig asocialitet. SOU
2000:14, Adressat okdnd - om hemldshetens bakgrund, orsaker
och dynamik, s. 33.

42 Se Internationella arbetsorganisationens (ILO:s) Tvangsarbet-
skonvention (1930), artikel 2 samt 2014 ars protokoll. Art. 4 i 1950
ars Europeiska konvention till skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, ETS nr 001, ska tolkas enligt
Tvangsarbetskonventionens definition; se Europadomstolens
dom i Van der Mussele mot Belgien (1983), § 32.

43 Prop. 2017/18:123, s. 34.

44 International Labour Conference, 96th Session, 2007, Report
Il (Part 1B), General Survey concerning the Forced Labour Conven-
tion, 1930 (No. 29), and the Abolition of Forced Labour Convention,
1957 (No. 105), § 38.

45 Enligt ILC 2007 General Survey 88 40 ska det t.ex. vara mojligt
att avsluta alla typer av anstallningar med rimliga uppsagnings-
tider. Se aven prop. 2017/18:123, s. 34.

46 Johansson, M., Mdnniskohandel och mdnniskoexploatering pa
den svenska arbetsmarknaden - En éversikt (Ostersjostaternas
rad, 2020).

47 Solna tingsratts dom (2010-06-17) i mal B 421-08.

48 A.a., ss. 39-40.

49 “[T]he Court takes the view that restriction of freedom of
movement is not a prerequisite for a situation to be characterised
as forced labour or even human trafficking. The relevant form of
restriction relates not to the provision of the work itself but rather
to certain aspects of the life of the victim of a situation in breach
of Article 4 of the Convention, and in particular to a situation of
servitude. On this point the Court reiterates its finding that [the
Greek] Court adopted a narrow interpretation of the concept of
trafficking, relying on elements specific to servitude in order to
avoid characterising the applicants’ situation as trafficking (...).
However, a situation of trafficking may exist in spite of the victim's
freedom of movement.” § 123.

50 | Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i mal B 6903-18, s. 59 fann
domstolen att p.g.a. atalets utformning behévde man inte géra
en helhetsbeddmning av om malsdgandens arbete och boende
praglades av sadan ofrivillighet att arbetet utgjorde tvangsarbete.
Man avstod darfor fran att gora en helhetsbedémning.

51 Aa., s. 76.

52 Asst.

53 Rettsavgjorelser om menneskehandel: Oversikt fra Koordi-
neringsenheten mot menneskehandel (2023), s. 8, hamtat den
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2023-10-27 fran www.politiet.no/globalassets/rad-og-veiledning/
menneskehandel/rettsavgjorelser-om-menneskehandel.pdf.
54 Se statistik fran 2000-2020 som jamfor de nordiska domsto-
larnas prévningar i Schoultz, I., Spanger, M., Jokinen, A. et al.,
"Constructions of migrant victims of labour exploitation in Nordic
court cases”, International Review of Victimology (2023) 1-21, 6.
55 Backlund et al., Brottsbalken: En kommentar, BrB 4:4.

56 Det kravs ett orsakssamband mellan hotet om att lamna det
menliga meddelandet och det fortsatta arbetet samt att arbets-
givaren har ett syfte att fa en oskalig ekonomisk fordel. A.st.

57 Backlund et al, Brottsbalken: En kommentar, BrB 4:4.

58 Det otillborliga medlet ar antingen olaga tvang, vilseledande
eller utnyttjande av nagons beroendestallning, skyddsléshet
eller svara situation.

59 Verksamheten i vilket personen exploateras ar antingen tvang-
sarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.
60 2014 ars manniskohandelsutredning hade foreslagit ett nytt
brott, otillbérligt ekonomiskt utnyttjande av annan och grovt otill-
bérligt ekonomiskt utnyttjiande av annan. Regeringen ansag dock
da att brottet manniskoexploatering skulle komma att omfatta de
i praktiken straffvarda fallen av ocksa ekonomiska utnyttjanden.
Prop. 2017/18:123, s. 54.

61 Byggmarknadskommissionen har foreslagit en kriminalisering
av arbetskraftsexploatering som inte kraver att ett otillborligt
medel anvants. Se Byggmarknadskommissionens slutrapport
Fran svart till vitt (2022) sid. 11. Kommissionen féreslog aven att
straffbelagga att traffa avtal med arbetare om aterbetalning eller
kvittning av I6n och andra ersattningar. A.st. Detta liknar Norges
kriminalisering av lgnnstyveri (I6nestold); se Straffeloven, 88 395-
396. Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 2022. Utredningen
om arbetskraftsinvandring foreslog likasa i ett delbetankande
att utforma ett nytt brott: ‘'exploatering av utlandsk arbetskraft'.
SOU 2021:88, s. 253 ff.

62 SOU 2021:88, s. 253 ff.

63 Prop. 2017/18:123 s. 42.

64 Prop. 2001/02:124 s. 24; prop. 2009/10:152's. 15

65 Prop. 2017/18:123, s. 59.

66 A.a., s. 43.

67 A.st.

68 For en fortjanstfull analys av HD:s dom (2022-02-15) i mal B
1770-21, se Sonnsjé Andersson, Anna, "Straffbar exploatering i
arbete? Arbetet i restaurangen NJA 2022 s. 23", Juridisk tidskrift
2022-23, 604-18.

69 Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal B 1770-21, s. 5
(NJA 2022 s 23).

70 A.a., s. 5-6.

71 Prop. 2017/18:123 s. 43.

72 Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal B 1770-21, s. 8.
73 "Exploatering av en person utgor alltid en mer eller mindre
omfattande krankning av den utsattes personliga integritet. [...]
Straffskalan bor vara sa pass vid att den tar hojd for de mest
allvarliga exploateringsfallen, samtidigt som den ger utrymme for
rimliga straffvardebedémningar i de fall krankningen av offrets
frihet och frid har varit mer begransad.” Prop. 2017/18:123 s. 47.
74 Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal B 1770-21, s. 8.
75 Denna tolkning gar utanfor orden i lagtextens ordinara
betydelse, eftersom exploateringen enligt lagtexten foljer pa
tvanget; det ar genom tvanget som exploateringen kunde ske (en
kausal relation). Det ar darfér mindre évertygande att resonera
att anvandande av tvang kan gora att ett efterfoljande utnyttjande

overgar till att vara exploatering. Det &r ett battre resonemang
att anvandandet av ett otillborligt medel for att utnyttja nagon pa
ett visst satt (genom t.ex. arbetsvillkor som ar uppenbart orimliga)
i sig ar integritetskrankande.

76 Begreppet anvands i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sank-
tioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (sanktionsdirektivet).

77 Prop. 2017/18:123, s. 47.

78 A.st.

79 A.st.

80 A.st. "Straffskalan bor vara sa pass vid att den tar hojd for
de mest allvarliga exploateringsfallen, samtidigt som den ger
utrymme for rimliga straffvardebedémningar i de fall krénkningen
av offrets frihet och frid har varit mer begransad.”

81 Prop. 2017/18:123, s. 60

82 Brottsforebyggande radets statistik for 2018-2022 anger antal
personer som domts till ansvar i ett tingsrattsavgorande. Statis-
tiken anger inte om domarna Overklagats och faststallts eller
ogillats i hdgre instans. Statistiken visar inte heller vilken form av
manniskohandel personerna démts till ansvar for.

83 Sokningar i databasen JUNO (2023-10-10) visar att atal for
manniskohandel for tvangsarbete eller verksamhet i en situa-
tion som innebar ett nddlage for den utsatte som ar kopplat till
arbete (inte tiggeri) endast vackts i tre fall; alla tre ogillades. Ingen
domdes saledes for arbetskraftsexploatering under rubriceringen
manniskohandel.

84 BRA:s statistik anger inte narmare vilken form av exploatering
anmalan avser.

85 Studien omfattar de mal dar atal vackts och dom fallit mellan
2018-07-01 och 2024-01-17. Minst tva atal har vackts i mal dar
huvudférhandling inte annu skett/dom inte avkunnats; dessa
behandlas inte i rapporten. Tva mal (2022) har avskrivits dar
aklagaren beslutade att inte vacka atal; dessa raknas inte in i
de 17 fallen.

86 | tre mal friade tingsratten. Atta personer démdes till ansvar
for manniskoexploatering for tiggeri.

87 Arende 1. Norrképings tingsratts dom (2019-12-05) i méal nr
B 198-19; Gota hovratts dom (2021-02-19) i mal nr B 4056-19;
Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal nr B 1770-21 (NJA
2022 s 23). Arende 2. Varmlands tingsratts dom (2020-05-26) i
mal nr B 853-20; Hovratten for Vastra Sveriges dom (2020-12-09)
i méal nr B3677-20. Arende 3. Nacka tingsratts dom (2022-05-05)
i mal nr B 6903-18; Svea hovratts dom (2024-01-17) i mal nr B
6941-22. Arende 4. Attunda tingsratts dom (2023-01-04) i mal
nr B 4876-20; Svea hovratts dom (2024-02-07) i mal nr B 1447-
23. Arende 5. Géteborg tingsratts dom (2023-09-07) i mal nr B
8170-22. Arende 6. Sodertilje tingsratts dom (2023-09-29) i mal
nr B 1351-20. Arende 7. Géteborgs tingsratts dom (2023-10-24)
i mal nr B 13845-22.

88 Arende 1 (Restaurangérende 1) och 5 (Au pair-drende 2).

89 Arende 3 (Nagelsalongsarendet) och 6 (Diverse-arendet).

90 Arende 2 (Restaurangérende 2) och 7 (Stadbolagsdrendet).
91 Norrkopings tingsratts dom (2019-12-05) i mal nr B 198-19; Gota
hovratts dom (2021-02-19) i mal nr B 4056-19; Hogsta domstolens
dom (2022-02-15) i mal nr B 1770-21 (NJA 2022 s 23).

92 Boendet for studenter var endast tillgangligt for henne, inte
for maken.

93 Norrkopings tingsratts dom (2019-12-05) i mal nr B 198-19,
s. 82.
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94 A.a., s. 96-105.

95 A.a., s. 100-106.

96 A.a., s. 106-107.

97 A.a., s. 89-93.

98 Norrkopings tingsratts dom (2019-12-05) i mal nr B 198-19,
s. 107.

99 Grunden for att bevilja anspraket var avtalet mellan den tillta-
lade och malsagandena och inte att brott begatts. Gota hovratts
dom (2021-02-19) i méal nr B 4056-19, s. 15.

100 A.a., s. 6, 15.

101 A.a., s. 10-11.

102 Aa., s. 14.

103 A.a., s. 14-15.

104 Eftersom begaran om krankningsersattning inte lamnades in
i tid fick malsdgandena inget beslut om denna. Tidningen Arbetet
(2023-04-26), "[...] far ersattning for manniskoexploatering efter
4,5 ar:'Jag ar sa glad”.

105 For en bakgrund till Hogsta domstolens tolkning av begreppet
exploatering, se avsnitt 2.2.2 (ovan).

106 Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal nr B 1770-21, s. 11.
107 A.st.

108 Varmlands tingsratts dom (2020-05-26) i mal nr B 853-20;
Hovratten for Vastra Sveriges dom (2020-12-09) i mal nr B 3677-20.
109 Enligt 20 kap 5 § utlanningslagen.

110 Enligt 20 kap 12-14 88 utlanningslagen.

111 Den svara situationen bestod av att hon var "ensam, utan
sprak- eller samhallskunskaper i Sverige och som olovligt bosatt
och arbetande i Sverige”. Varmlands tingsratts dom (2020-05-26)
i mal nr B 853-20, s. 23.

112 "Det har lamnats olika uppgifter om i vilken utstrackning
[malsaganden] har fatt 16n. Det gar inte att fa nagon klarhet i
I6nens storlek. Utrett &r dock att den 16n som hon kan ha fatt
ligger langt under den i kollektivavtalet faststallda minimilonen
pa 129 kr/tim. [Malsaganden] har fatt andra formaner fran sin
arbetsgivare som kan jamstallas med 16n. Hon har inte betalat
for sitt uppehalle i Sverige, utan haft fri bostad, fri kost och fritt
internet. Hur mycket detta ska varderas till ar oklart. Slutsatsen
blir anda att hon har fatt 16n och I6neférmaner som ligger klart
under kollektivavtalets minimilon.” A.a. s. 24.

113 "Arbetstiden per dag har varit 1ang, men det ar inte utrett att
hon alltid har arbetat fran 6ppning till stangning. Savitt framkom-
mit har hon haft raster och pauser.” Varmlands tingsratts dom
(2020-05-26) i mal nr B 853-20, s. 24.

114 Aa. s. 25.

115 Hovratten for Vastra Sveriges dom (2020-12-09) i mal nr B
3677-20,s.7.

116 Ast

117 Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i mal nr B 6903-18; Svea
hovratts dom (2024-01-17) i mal nr B 6941-22.

118 25 000 USD motsvarade da ca 212 500 kr (8,5 kr/USD).

119 Atalet rérde handelser som intraffat innan manniskoexploat-
eringsbrottet tratt i kraft.

120 Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i mal nr B 6903-18, s. 55.
121 A.a., s. 57.

122 A.a., s. 55. Kravet pa utsatt beldgenhet ar hogre for ménnis-
kohandelsbrottet an for manniskoexploateringsbrottet; se prop.
2017/18:123, s. 43.

123 Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i mal nr B 6903-18, s. 58.
124 Aa., s. 59.

125A.a., s. 58.

126 | Restaurang-mal 1.

127 Exploateringen kan utgdra bevis for att det fanns ett syfte,
men eventuella integritetskrankningar paverkar endast straff-
maétningen, inte om brottet har begatts.

128 FN:s Palermoprotokoll, 2005 ars manniskohandelskonvention
och EU:s manniskohandelsdirektiv (2011).

129 Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i mal nr B 6903-18, s. 61.
130 Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i mal nr B 6903-18, s. 70-71.
131 Aa., s. 71-72.

132 Aa., s. 69, 72.

133 Malsagandena hade redan arbetat i nagelsalongen 20
manader nar manniskoexploateringsbrottet tradde i kraft (1
juli 2018). Denna atalspunkt rérde darfor endast de sista sex
manaderna av deras arbete dar.

134 Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i mal nr B 6903-18, s. 77.
135 Asst.

136 Malsagandena hade arbetat 20 manader i nagelsalongen
innan manniskoexploateringsbrottet tradde i kraft (1 juli 2018).
Atalet féor ménniskoexploatering omfattade dérfér endast de
sista sex manaderna av deras arbete dar. De sista tva av dessa
manader hade malsaganden fatt kontakt med ett fackférbund
och efter fackforbundets kontakt med arbetsgivaren aterbetalade
malsdgandena inte langre del av I6nen. Tingsratten hade da
endast fyra manaders arbetsvillkor att granska for att bedéma
om villkoren var uppenbart orimliga. Nacka tingsratts dom (2022-
05-05) i mal nr B 6903-18, s. 76-80.

137 Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i nr mal B 6903-18, s. 79-80.
138 Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal nr B 1770-21, s. 4.
139 Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i nr mal B 6903-18, s. 80.
140 A.st.

141 Asst.

142 Nacka tingsratts dom (2022-05-05) i mal nr B 6903-18, s. 72-76.
143 Svea hovratts dom (2024-01-17) i mal nr B 6941-22.

144 Attunda tingsratts dom (2023-01-04) i mal nr B 4876-20; Svea
hovratts dom (2024-02-07) i mal nr B 1447-23.

145 Attunda tingsratts dom (2023-01-04) i mal nr B 4876-20, s. 7.
146 Det ar straffbart enligt UtIL 20:6, 2 st. for t.ex. en arbetsgivare
attlamna oriktiga uppgifter i en ansékan om arbetstillstand. Detta
var dock ingen atalspunkt i malet.

147 Attunda tingsratts dom (2023-01-04) i mal nr B 4876-20, s. 8.
148 A.st.

149 Attunda tingsratts dom (2023-01-04) i mal nr B 4876-20, s. 8.
150 A.st.

151 Se rekvisitet utnyttiande av utsatt beldgenhet i brottet mann-
iskohandel (BrB 4:1a). Det kravs att brottsoffret upplevt att det
saknat andra alternativ till att ata sin utsatta belagenhet utnyttjas.
152 Attunda tingsratts dom (2023-01-04) i mal nr B 4876-20, s. 8.
153 Har utgick domstolen inte fran att den tilltalades uppgifter;
den tilltalade hade angett att au pairen inte bodde hos henne
langre an 1-2 manader efter det att arbetstillstandet I6pt ut.
154 Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal nr B 1770-21.
155 Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal nr B 1770-21, s. 9.
156 A.st.

157 Sjodin, Erik, "Manniskoexploatering - en analys av ett straff-
buds forhallande till regleringen av arbetsmarknaden”, 3 juridisk
tidskrift (2019-20), 696-716, 701.

158 Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal nr B 1770-21, s.
10: "Det ar tydligt att saval I6ftet om 16n som behovet av fortsatt
boende hade betydelse for [malsdgarnas] beslut att arbeta i
restaurangen.”
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159 Svea hovratts dom (2024-02-07) i mal nr B 1447-23.

160 A.a., s. 4.

161 A.st.

162 Goteborg tingsratts dom (2023-09-07) i mal nr B 8170-22.
Domen har 6éverklagats till Hovratten for Vastra Sverige, mal nr
B 6051-23.

163 Atalet for folkbokféringsbrott var inte kopplat till arbetskraft-
sexploateringen och behandlas darfér inte har.

164 Goteborg tingsratts dom (2023-09-07) i mal nr B 8170-22,
s. 18-19.

165 A.a., s. 20.

166 Enligt lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete
ska man ges minst 36 timmars sammanhangande ledighet varje
vecka och behovlig ledighet for nattvila.

167 Enligt domstolen innebar dessa att tiden for barnpassning
och lattare hushallsarbete inte far 6verstiga 25 timmar/vecka.
Goteborg tingsratts dom (2023-09-07) i mal nr B 8170-22, s. 21.
168 Goteborg tingsratts dom (2023-09-07) i mal nr B 8170-22, s. 21.
169 A.st

170 Goteborg tingsratts dom (2023-09-07) i mal nr B 8170-22,
s.22-23.

171 A.a., s. 23.

172 A.a., s. 24.

173 Sodertalje tingsratts dom (2023-09-29) i mal nr 1351-20.
Domen har 6verklagats till Svea hovratt, mal nr B 13509-23.
174 Prop. 2017/18:123, s. 34. Se aven SOU 2021:88, s. 64.

175 Gemensamt och i samrad med andra som dock inte kunde
nas for lagforing.

176 Sodertalje tingsratts dom (2023-09-29) i mal nr 1351-20, s.
80-81.

177 A.a., s. 82-83.

178 A.a., s. 85-88.

179 A.a., s. 89.

180 A.a., s. 90-92.

181 A.a., s. 93.

182 Arbetsgivaren hade da endast insiktsuppsat till forhallandet
att den tilltdnkta arbetstagaren far uppfattningen att den pa
pappret uppgivna I6nen ar den faktiska l6nen. Det racker dock
med likgiltighetsuppsat till forhallandet.

183 Sodertalje tingsratts dom (2023-09-29) i mal nr 1351-20, s. 93.
184 A.a., s. 92-93.

185 A.a., s. 94-95.

186 A.a., s. 93-102.

187 Hogsta domstolens dom (2022-02-15) i mal nr B 1770-21,s. 11.
188 Sodertalje tingsratts dom (2023-09-29) i mal nr 1351-20,s. 111.
189 Vid straffmatningen tog man hansyn till annan brottslighet
samt att den tilltalade varit haktad med restriktioner. Straffet
blev slutligen fangelse 10 manader.

190 Sodertalje tingsratts dom (2023-09-29) i mal nr 1351-20, s.
111-113.

191 Sodertalje tingsratts dom (2023-09-29) i mal nr 1351-20, s.
108-109.

192 Aa., s. 110-111.

193 Goteborgs tingsratts dom (2023-10-24) i mal nr B 13845-22.
Domen har 6éverklagats till Hovratten for Vastra Sverige, mal nr
B 7145-23.

194 De var inte bosatta i Polen och bolaget dar bedrev inte stad-
verksamhet i Polen, utan rekryterade arbetare, fixade bank-
konto till dem och arrangerade resan till Sverige omedelbart.
For detta tog de en avgift pa 250 euro. Goteborgs tingsratts dom

(2023-10-24) i mal nr B 13845-22, s. 23.

195 A.a., s. 27-28.

196 Domen anger féljande: "For de malsagande som har blivit
vilseledda kan denna omstandighet antas ha paverkat deras
vilja att komma till Sverige for att arbeta. Vilseledandet kan dock
knappast i sig ha formatt dem att godta sémre arbetsvillkor &n
annars.” A.a. s. 28. Domstolen verkar darfor inte anse att vilsele-
dandet utgjorde ett otillborligt medel, men det racker att det ar
genom anvandningen av det otillbérliga medlet som arbetarna
arbetar under villkoren. Det krévs inte att arbetarna sjalva ansag
att villkoren var oacceptabla eller att de endast accepterade
villkoren p.g.a. det otillborliga medlet. Det otillbérliga medlets
kausalitet ar i relation till arbetet, inte till villkoren eftersom det
ar en objektiv beddomning av villkoren som ska goras. Brottsoffret
kan inte heller giltigt samtycka till exploatering i arbete. | slutet
av domskalen anges dock att tre malsdganden vilseletts, sa dar
ges bilden att for de individerna sa hade ett otillborligt medel
anvants. A.a. s. 30.

197 Goteborgs tingsratts dom (2023-10-24) i mal nr B 13845-22,
s. 29-30.

198 A.a., s. 28.

199 Aa., s. 29.

200 A.a., s. 30.

201 Aa., s. 31.

202 Se ovan avsnitt 2.1 om brottet manniskohandel.

203 SOU 2021:88, s. 252-3.

204 Aa., s. 253.

205 A.a., s. 253-255.

206 Hogsta domstolens dom (2022-05-26) i mal nr B 1770-21,s. 11.
207 A.st.

208 | det femte av de sju fallen prévade man inte fragan om
integritetskrankning.

209 Nagelsalongsarendet.

210 Au pair 2-arendet.

211 Diverse-arendet.

212 Stadbolagsarendet.

213 Se fotnot 86.

214 Restaurang 1-malet.

215 Au pair 2-arendet.

216 Domen i Stadbolags-arendet har overklagats.

217 Nagelsalongs-arendet.

218 Diverse-arendet.

219 UtIL 20:12 och 12a.

220 UtIL 20:5.

221 "Som grund for sitt yrkande om ersattning for utebliven 16n
far [malsagandena] anses ha aberopat ett mellan dem och [den
tilltalade] tréffat avtal, och saledes inte de atalade garningarna.”
Gota hovratts dom (2021-02-19) i mal nr B 4056-19, s. 15.

222 Sjodin lyfter fragan om majligheten att yrkandet om ersattning
ens kan grundas pa avtal utifran begransningar i RB 22:3 om enskilt
ansprak i anledning av brott. Sjodin, Erik, "Arbetsmarknadens
skuggsida - rattsfoljder vid for laga I6ner”, 3 JT (2019-20), 671-
695, s. 683.

223 Sjodin, Erik, "Manniskoexploatering - en analys av ett straff-
buds férhallande till regleringen av arbetsmarknaden”, 3 JT(2019-
20), 696-716, s. 713 som hanvisar till NJA 1973 s. 239.

224 For en beskrivning av svarigheterna, se Sjodin, Erik,
"Arbetsmarknadens skuggsida - rattsfoljder vid for laga loner”,
3JT(2019-20), 671-695.

225 Lag (2013:644) om ratt till Ion och annan ersattning for arbete
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utfért av en utlanning som inte har ratt att vistas i Sverige.

226 Restaurangarende 2; Au pair-arende 1; Stadbolagsarendet.
227 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den
18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgarder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(sanktionsdirektivet).

228 5 8 lag (2013:644) om ratt till 16n och annan ersattning for
arbete utfort av en utlanning som inte har ratt att vistas i Sverige.
229 2 och 6 88 lag (2013:644).

230 Se art. 6.2 och 13 i sanktionsdirektivet.

231 Prop. 2012/13:125, s. 100.

232 Férordning (2014:1192) om andring i utlanningsférordningen
(2006:97).

233 8 kap. 10i 8 utlanningsférordningen (2006:97) anger foljande:
I samband med att Migrationsverket meddelar beslut om awvisning
eller utvisning eller en allmdn domstol meddelar beslut om utvisning
av en utldnning som har utfért arbete utan rdétt att vistas hdr, ska
Migrationsverket betrdffande innestGende ersdttning informera honom
eller henne om mojligheten att

1. ans6ka om betalningsféreldggande enligt lagen (1990:746) om

betalningsforeldggande och handrdckning,

2. vdcka talan vid domstol mot arbetsgivaren, och

3. anséka om verkstdllighet av beslut om sddan ersdttning.

Om Polismyndigheten meddelar beslut om awvisning av en utlan-
ning som har utfort arbete utan rdtt att vistas hdr, ska myndigheten
informera honom eller henne i enlighet med forsta stycket.

Skyldigheten att informera enligt denna paragraf géller inte ndr en
myndighet faststdller ett beslut om avvisning eller utvisning som en
annan myndighet har meddelat. Férordning (2014:1192)

234 Migrationsverket och Polismyndigheten har uppgett att rutiner
saknas for att informera om lagen och dess innehall. E-postvaxling
Migrationsverket 2024-03-06. Telefonsamtal Polismyndigheten
2024-03-15.

235 Fackligt Center for Pappersldsa (FCP) har bitratt i ett tiotal
I6netvister med kollektivavtalsanslutna arbetsgivare som ifragasatt
om det var lagligt att betala I6n till arbetstagare utan arbetstill-
stand. FCP har da informerat om lag 2013:644 och arbetsgivarna
har da betalat ut I6nen. E-postvaxling 2024-03-14 och telefonsamtal
2024-03-20.

236 Se prop. 2012/13:125, Genomférande av direktivet om sanktioner
mot arbetsgivare, ss. 86-93.

237 S.k. tvistiga fordringar hanvisas till domstol.

238 Sodertorns tingsratts dom (2019-10-14) mal nr T 10750-18;
Solna tingsratts dom (2021-05-07) i mal nr T 7211-19 och Svea
hovratts dom (2022-12-02) i mal nr T 7430-21; Attunda tingsratt
dom (2023-02-17) i mal nr T 2841-21; Nacka tingsratts dom (2024~
05-02) i mal T 1169-22.

239 Se PM "Utlandsk arbetstagares ratt att fora talan i svensk
domstol”, Kurt Junesjo (2019-02-01).

240 Sodertorns tingsratts dom (2019-10-14) mal nr T 10750-18.

241 Solna tingsratts dom (2021-05-07) i mal nr T 7211-19 och Svea
hovratts dom (2022-12-02) i mal nr T 7430-21.

242 Attunda tingsratt dom (2023-02-17) i mal nr T 2841-21, ss.
12-13. Domstolen fann detta trots att arbetsgivare endast far
utfarda IDO6-kort till sina egna anstallda.

243 Enligt byggforetaget och underentreprendren var han anstalld
av underentreprendren, vilket i praktiken innebar attingen avdem
skulle behova betala den uteblivna I6nen eftersom arbetstagaren
inte skulle ha mojlighet att driva ytterligare ett ansprak efter att
ha forlorat det forsta.

244 Sanktionsdirektivet art. 8 foreskriver att medlemslanderna
ska sakerstalla att huvudentreprendren kan bli ansvarig for ersat-
tning for utebliven 16n for personer som arbetat utan giltigt
arbetstillstand.

245 Enligt prop. 2012/13:125, Genomfdrande av direktivet om sank-
tioner mot arbetsgivare, s. 101 talar bl.a. féljande omstandigheter
for att en entreprenad foreligger: att underentreprendren utévar
den faktiska arbetsledningen, kontrollerar arbetstiden, och haller
med material, maskiner och verktyg samt att arbetstagarens arbet-
suppgifter skiljer sig fran vad huvudentreprendren sysselsatter sin
ordinarie arbetsstyrka med. Dessa omstandigheter verkar inte ha
forelegat i malet, vilket talar for att den utlandska arbetstagaren
var anstalld av byggbolaget och inte dennes underentreprendr.
246 Se uppdragsgivares ansvar i 7 8.

247 Nacka tingsratts dom (2024-05-02) i mal T 1169-22. Svaranden
installde sig inte.

248 Efter den civilrattsliga stamningen atalades bolagets foretra-
dare for brott mot UtIL (UtIL 5:20, 1 st. 1 p.). Féretradaren nekade
till att kvinnan varit anstalld och havdade att hon varit inhyrd av
ett bemanningsbolag. Se Nacka tingsratts dom (2022-10-27) i
mal B 5289-22.

249 Flera praktiska problem uppkom i samband med att kvinnan
saknade uppehallsratt; nar datumet for huvudférhandlingen
senarelades flera ganger p.g.a. svaranden férsvarades kvinnans
mojligheter att delta vid huvudférhandlingen. Se dagboksblad i
malet. Méjligheterna for den som saknar uppehallsratt att kunna
delta vid huvudférhandlingen kan ha avgérande inverkan pa
tvistens utgang och majligheten att fa den 16n som arbetsgivaren
enligt stamningen inte betalat.

250 12 § rattshjalpslagen (1996:1619). Om ett fackférbund driver
ett arende at en medlem beviljas ej rattshjalp.

251 5 kap. 15d § utlanningslagen (2005:716).

252 5 kap. 15 8, 1 och 4 st. utlanningslagen (2005:716). Denna
tidigare ansokan gors av forundersokningsledaren, vilket forutsat-
ter att en forundersdkning om brott har inletts. Enligt intervjuer
med forundersokningsledare inleds fa férundersokningar utifran
polisanmalningar om manniskoexploatering. Orsaken som ges
ar att de innehaller alltfér knapphandig information eller endast
hanvisar till obetalda Ioner, vilket inte ses uppfylla rekvisiten for
brottet manniskoexploatering, sarskilt v.g. integritetskrankningen.
253 E-postkontakt med Migrationsverket 2024-03-07. Informa-
tionen anger inte om ansokningarna beviljats.

254 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den
18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgarder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
(sanktionsdirektivet).

255 Europeiska konventionen till skydd for de manskliga rat-
tigheterna och de grundlaggande friheterna, art. 13.

256 Art. 1, forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Se
t.ex. Anheuser-Busch Inc. v. Portugal, ansokn nr 73049/01 (Europa-
domstolen i plenum, dom den 2007-01-11) 88 64-65 och AnZelika
Simaitiené v. Lithuania, ansékn nr 36093/13 (ED dom den 2020-
04-21) § 110.

257 Fyra intervjuer genomfordes (mellan den 2023-10-19 och
2024-03-01) med aklagare som varit forundersékningsledare
eller haft andra funktioner i relation till de sju arenden som
behandlas i rapporten. Sex intervjuer har genomforts (mellan
2023-10-24 och 2024-03-05) med poliser fran Region Bergsla-
gen, Stockholm, Syd och Vast som deltagit i férundersékningar
om manniskoexploatering och med poliser som har sarskilda
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funktioner i arbetet att bekampa arbetskraftsexploatering. Sex
intervjuer har ocksa genomforts (mellan 2024-02-19 och 2024-02-
28) med regionkoordinatorer fran Region Bergslagen, Mitt, Nord,
Vast, Stockholm och Syd.

258 Fackforbunden hjalper de personer som var medlemmar
nar den arbetsrattsliga tvisten el. likn. uppkom. For medlemskap
kravs oftast uppehallsratt ii Sverige. Ett visst fackforbund hjalper
dock arbetstagare som inte var medlemmar av facket vid den
aktuella tidpunkten.

259 Se lag om tillsynen over arbetarskyddet och om arbetarsky-
ddssamarbete pa arbetsplatsen, 20.1.2006/44. Lag om tillsynen
Over arbetarskyddet och om... 44/2006 - Uppdaterad lagstiftning
- FINLEX ®

260 Fran och med 1 april 2024 ska alla nya manniskoexploater-
ingsarenden handlaggas av RIO.

261 For en kort beskrivning av regionkoordinatorernas arbete,
se fotnot 33.



https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20060044
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20060044
https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2006/20060044




